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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr 1X/101/2024 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Kolbuszowe;.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 listopada 2024 r. Rada Miejska w Kolbuszowej podjeta uchwate Nr
[X/101/24 w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Statutu Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Kolbuszowej. Badana uchwala wptyneta do organu w dniu 3 grudnia 2024
r. W dniu 23 grudnia 2024 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze zmierzajace do
stwierdzenia niewazno$ci przywotanej uchwaty.

Rada Gminy w § 1 uchwaly przyjeta, ze uchwala sie tekst jednolity Statutu Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Kolbuszowe;j.

Wyjasni¢ nalezy, ze sporzadzenie tekstu jednolitego ma jedynie na celu utatwienie
postugiwania si¢ tekstem aktu prawnego w sytuacji, kiedy akt ten byt nowelizowany. Na
skutek sporzadzenia i ogloszenia tekstu jednolitego aktu normatywnego nie dochodzi do
ustanowienia nowych norm prawnych. Jest to jedynie czynnos$¢ techniczna polegajaca na
redakcyjnym uporzadkowaniu wg. Scisle okreslonych zasad przepisow prawnych juz
obowigzujacych (tj. przepisow pierwotnego aktu prawa miejscowego i jego zmian). Tym

samym tekst jednolity nie stanowi zrédta prawa. Zrédtem takim - stosownie do zapisoéw art.
P-11.4131.2.475.2024 Strona1z3



87 ust. 2 Konstytucji RP - jest natomiast akt prawa miejscowego. Jak wyjasnit Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 8 listopada 2006 r. (sygn. akt: III
SA/Wr 404/06) tekst jednolity jest autorytatywnym stwierdzeniem aktualnej tresci danego
aktu normatywnego, a jego sporzadzenie polega na naniesieniu na tekst pierwotny zmian
wprowadzonych przepisami zmieniajacymi, ktére weszly w zycie po ogloszeniu tekstu
pierwotnego. Tekst jednolity ma wiec charakter deklaratoryjny, tj. nie wprowadza zadnych
zmian do porzadku prawnego, a tylko stwierdza jaka jest w danym momencie tre$¢ aktu
normatywnego. Stanowisko takie wyraznie przyjmuje réwniez Trybunal Konstytucyjny,
wywodzac, ze tekst jednolity jest odzwierciedleniem istniejacego stanu prawnego 1 w zadnym
wypadku nie mozna w nim zawrze¢ jakichkolwiek nowych sformutowan, ktére ten stan
prawny poddawatyby modyfikacji. Tekst jednolity jest redakcyjnym uporzadkowaniem norm
prawnych obowigzujacych w chwili jego oglaszania. Z tego tez powodu nie ma przeszkod, by
kompetencje do ogloszenia tekstu jednolitego powierzy¢ organom wiladzy wykonawczej

(orzeczenie TK z dnia 21 stycznia 1997 r., K 18/96).

Wobec zakreslonej wyzej roli tekstow jednolitych, odmiennej od normotwdrczej roli aktow
prawa miejscowego (i innych aktow stanowigcych zrédta prawa powszechnie
obowigzujgcego), a zarazem majgc na wzgledzie ich urzgdowy charakter i zwigzane z tym
faktem domniemanie prawidtowosci, ustawodawca wprowadzit odrgbne zasady sporzadzania
1 oglaszania tekstow jednolitych aktéw normatywnych.

Podstawe sporzadzania i oglaszania tekstow jednolitych aktéw normatywnych stanowig
przepisy art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych. Stosownie do zapisow art. 16 ust. 3 i 4 ww. ustawy, teksty jednolite
aktow normatywnych innych niz ustawa (a zatem réwniez aktow prawa miejscowego) ogtasza
organ wilasciwy do wydania aktu normatywnego, samo za$ ogloszenie tekstu nastepuje
w formie obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktérym dany akt normatywny ogloszono.
Ogloszenie takiego tekstu jest obowigzkowe nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli

pierwotny akt normatywny byl nowelizowany

W omawianym przypadku tekst jednolity nie przybrat on formy obwieszczenia, a stanowi
jedynie zatgcznik do uchwaty. Uchwala podjeta w tej sprawie nie stanowi jednak aktu prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i nie podlega

publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
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Jak stanowi cytowany juz wyzej art. 16 ust. 4 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktérym dany
akt normatywny ogloszono. Zaakcentowac trzeba, ze Rada Gminy nie posiada uprawnienia do
podejmowania uchwaly w sprawie tekstu jednolitego aktu prawnego, ktory nie jest aktem
prawa miejscowego, a uchwata w sprawie Statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy nie

mozna zaliczy¢ do aktéw prawa miejscowego.

W opinii organu nadzoru Rada Gminy przyjmujac tekst jednolity Statutu Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Kolbuszowej, razaco naruszyt regulacje art. 16 ust. 4 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Dziatanie takie musi
by¢ zatem uznane, za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z trescig przepiséw art. 91 ust. 1

ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w

catosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

Otrzymuja:

Burmistrz Kolbuszowej

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kolbuszowej

Z up. WOJEWPBY POPKARPACKIEGO
T ‘K{)Q/

Renata Pi$la
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Prawneégo i Nadzoru
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