Zatacznik Nr 2

do aktualizacji Strategii Rozwoju
Gminy Kolbuszowa na lata
2021-2030

Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywnosci realizacji aktualizacji Strategii Rozwoju
Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030 — ewaluacja ex-
ante

Listopad 2024



Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy
Kolbuszowa na lata 2021-2030 — ewaluacja ex-ante

Spis tresci

A7) PP UPPRUPRUPROTPN 3
1. Partycypacyjny charakter dOKUMENTU...........c.ciiiieiieiicic e 5

1.1. Konsultacje spoteczne Strategii........cccveiiieriiiieiiieii e 5

1.2.  Opiniowanie przez Zarzgd WojeWOAZIWa ..........ccovuriiiuiiiiiiieiiiie i 8
2. Ocena poprawnosci, kompletno$ci, adekwatnosci i trafnosci projektu aktualizacji Strategii.......... 9
3. Ocena procesu aktualizaCji StrAteQii.......c.ccuereerieiieiieie et re e 15
4. Weryfikacja zalozen Strategii wobec zapisoéw dokumentdw wyzszego rzedu..........cocvvvvenee. 17
POASUMOWENIE ...ttt bbbttt bt bbbt b et e s e b bt b e s bt e bt e beene e 19
SPIS TADEL. ..ttt r e 20



Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy
Kolbuszowa na lata 2021-2030 — ewaluacja ex-ante

Wstep

Ewaluacja jest procesem majacym za zadanie ocen¢ jako$ci oraz wartosci przebiegu
I efektow wdrazania danej polityki czy interwencji publicznej. Cho¢ nie jest to badanie
naukowe, monitoring czy audyt, to dzieli z tymi narzgdziami wiele wspolnych cech. Ewaluacja
moze by¢ przeprowadzona na kazdym etapie projektu, dokumentu czy programu — w tym
przypadku aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030 (dalej:
aktualizacja Strategii). Ewaluacja ex-ante przeprowadzana jest przed dziataniem, w tym
przypadku przed przyjeciem i wdrozeniem Strategii. Ma ona oceni¢ trafno$¢ zamierzonych
zadan i projektow zgodnie z gtdwnymi zatozeniami/celami dokumentu. Ewaluacja mid-term,
czesto nazywana tez ewaluacjg on-going, to badanie prowadzone podczas wdrazania Strategii
— ocenia osiggnicte etapy, produkty i rezultaty. Daje mozliwo$¢ modyfikacji dzialania, tak aby
lepiej spetnialo zamierzone cele. Natomiast ewaluacja ex-post jest to najpopularniejsze tego
typu badanie. Przeprowadzana po zakonczeniu wdrazania Strategii, ma na celu zbadanie
dlugotrwatych rezultatow, a takze ocenia realizacje poszczegodlnych etapow oraz stopien

realizacji zaktadanych celow.

Kazda z wyzej wskazanych ewaluacji ma okre$lone zastosowanie i metodologie.
Niniejszy raport dotyczy przeprowadzonej ewaluacji ex-ante, tj. uprzedniej ewaluacji trafnosci,
przewidywanej skuteczno$ci i efektywnosci realizacji dla projektu aktualizacji Strategii
Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030. Proces ewaluacji rozpoczat si¢ wraz
z konsultacjami spotecznymi projektu aktualizacji Strategii — niniejszy raport pokazuje
procedur¢ oraz zmiany, jakie zachodzily w dokumencie Strategii w trakcie jego
konsultowania, opiniowania i w wyniku ewaluacji.

Wiele elementéw Strategii stanowi przedmiot ewaluacji ex-ante. Badanie to m.in.
weryfikuje poprawnos¢, kompletnos¢, adekwatnos¢, trafno$¢ 1 aktualnos¢ wnioskow
wynikajacych z diagnozy 1 tlumaczy przyczyny potencjalnych zmian. Ewaluacja ta ocenia
réwniez poprawno$¢ okreslonych dziatan i ich realno$¢ w konteks$cie dostepnych zasobow.
Istotnym elementem ewaluacji jest rowniez weryfikacja zatozeh wobec zapiséw dokumentow
wyzszego rzedu.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2024 r. poz. 324 z pézn. zm.) wprowadzita obowigzek przeprowadzenia ewaluacji
uprzedniej, nie wspominajac 0 ewaluacji srodokresowej ani koncowej. Ewaluacja wydaje sig¢
jednak by¢ bardzo waznym procesem nie tylko przed, ale tez w trakcie i po realizacji

dokumentu.
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W Strategii przyjeto wiec nastepujacy schemat ewaluacyjny:
— Ewaluacja ex-ante — Raport (przed realizacjg Strategii),
— Ewaluacja on-going (na biezgco, w trakcie wdrazania Strategii),
— Ewaluacja mid-term (w potowie okresu realizacji Strategii),

— Ewaluacja ex-post (na zakonczenie realizacji Strategii).

W przypadku ewaluaciji ex-ante, wyréznia sie cztery podstawowe kryteria®:

— trafnosci celow strategicznych i1 planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych
problemoéw lub wyzwan,;

— przewidywanej skutecznoséci dziatan na rzecz realizacji celow oraz metod ich
wdrazania i zabezpieczenia odpowiednich zasobow;

— przewidywanej efektywno$ci sumy zasobdw przeznaczonych na realizacj¢ dziatan;

— spojnosci wewngtrznej migdzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz
zewnetrznej, miedzy zalozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego

rz¢du lub rownorzednymi.

Ewaluacja ex-ante aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata
2021-2030 wykonana zostala w sposob partycypacyjny, jednoczesnie jest efektem pracy
wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Kolbuszowej oraz podmiotu zewngtrznego —
Wykonawcy dokumentu Strategii. Przyjmuje si¢, ze jezeli projekt Strategii powstawat
W sposOb partycypacyjny, to nie jest konieczne prowadzenie ewaluacji jako catkowicie
osobnego dziatania, dublujgcego wczesniejsze. Raport z ewaluacji ex-ante moze pokazywacé
procedure oraz zmiany, jakie zaszty w dokumencie aktualizacji Strategii w wyniku

przeprowadzenia ewaluacji.

! Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik Praktyczny, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Matopolski Instytut
Samorzadu Terytorialnego i Administracji na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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1. Partycypacyjny charakter dokumentu

Opracowanie aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030
obejmowalo szereg dziatan partycypacyjnych:
1. Roznego rodzaju spotkania:
— 03 lipca 2024 r. — wewngtrzne robocze spotkanie informacyjno-warsztatowe
(dyskusje na temat planowanych zmian do wprowadzenia w aktualizowanej
Strategii):
— 24 pazdziernika 2024 r., godz. 16:00 — otwarte spotkanie konsultacyjne
w budynku Miejskiego Domu Kultury w Kolbuszowej.

2. Wiele rozméw telefonicznych 1 osobistych (spotkania ,,robocze”) oraz
korespondencji e-mailowej miedzy autorami Strategii i wspoitworzacymi ja
pracownikami Urzedu Miejskiego w Kolbuszowe;.

3. Konsultacje spoteczne projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na
lata 20212030, przeprowadzone w dniach 27.09-03.11.2024 r.

Na kazdym etapie tworzenia dokumentu, wszystkie zainteresowane osoby mialy
zapewniong mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii, udziatu w dyskusjach, zlozenia uwag do
projektéw dokumentoéw, dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze Strategia powstala w sposob

partycypacyjny.

1.1. Konsultacje spoteczne Strategii

W dniach 27.09-03.11.2024 r. odbyly si¢ konsultacje spoteczne projektu aktualizacji
Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030. Konsultacje miaty na celu
zapoznanie grupy docelowej z projektem aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa

na lata 2021-2030 oraz zebranie uwag, opinii i propozycji dotyczacych zapisow dokumentu.

Projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030 podlegat
obowigzkowo konsultacjom:
1. z mieszkancami gminy;
2. z lokalnymi partnerami spolecznymi 1 gospodarczymi, w szczegodlnosci
Z dzialajacymi na terenie gminy, w tym organizacjami pozarzagdowymi
I przedsigbiorcami,
3. zsasiednimi gminami i ich zwigzkami;

4. z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie — Panstwowe
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Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Dodatkowo Gmina Kolbuszowa wiaczyta w proces konsultacji spotecznych nastepujace
podmioty:
5. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Siedlisko”;

6. Powiat Kolbuszowski.
Do podmiotow wskazanych w pkt. 3-6 wyslane zostaly pisma informujace
0 konsultacjach.

W trakcie konsultacji spotecznych w wyznaczonym terminie wptynat jeden formularz

uwag od Dyrektora RZGW w Rzeszowie. Rejestr zgtoszonych uwag przedstawiono w tabeli 1.
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2030

Tabela 1 Rejestr zgloszonych uwag w ramach wylozenia do publicznego wgladu projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-

Lp.

Zglaszajacy

Cze$¢ dokumentu
do ktorego odnosi si¢ uwaga

Obecny zapis

Propozycja zmiany wraz z uzasadnieniem

Stanowisko
wraz z uzasadnieniem

Dyrektor
Regionalnego
Zarzadu
Gospodarki
wodnej
w Rzeszowie

Rozdzial 4.1
str. 100

Brak
kompletnych
informacji
0 zagrozeniu

powodziowym.

Proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowego
zapisu:

»Miejsca zagrozone zjawiskami powodzi dla
stanu istniejacego i perspektywicznego zostaty
wskazane w ramach opracowania pn.
»Opracowanie  koncepcji  programowo-
przestrzennej dla zadania pn.: ,Budowa
zbiornikdw retencyjnych w dolinie rzeki Leg,
pow. kolbuszowski, tarnobrzeski
i stalowowolski  woj.  Podkarpackie”
wykonywanego na zlecenie Panstwowego
Gospodarstwa  Wodnego Wody  Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie. W ramach powyzszego zadania
wskazane zostang preferowane warianty
lokalizacji zbiornikow wodnych state i/lub
czasowo magazynujace wodg”.

Uzasadnienie: Wprowadzenie zmian ma na
celu  zachowanie spojnosci  informacji
zwigzanych z zagrozeniem powodziowym
podanych przez biuro projektowe PBW
Inzynieria z Wroctawia po przeprowadzonym
specjalistycznym modelowaniu
hydrologiczno-hydraulicznym rzek zlewni
rzeki Leg w ramach opracowanej na zlecenie
PGW WP RZGW w Rzeszowie koncepcji
programowo-przestrzennej.

Uwaga jest zasadna i zostata
uwzgledniona — zaktualizowano
zapisy w Strategii.

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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1.2. Opiniowanie przez Zarzad Wojewddztwa

Na podstawie art. 10f ust. 2-3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6ézn. zm.) pismem z dnia 27 wrzesnia 2024 r. Burmistrz
Kolbuszowej zawnioskowal o zaopiniowanie projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy
Kolbuszowa na lata 2021-2030. Opinia miata dotyczy¢ sposobu uwzglednienia ustalen
I rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie,
okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Wydanie opinii powinno nastgpi¢ w ciggu 30 dni
od dnia doreczenia pisma wraz z projektem dokumentu. W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie podjat Uchwate Nr 42/1093 w sprawie
zaopiniowania projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030.

Opinia stanowi zatacznik do ww. uchwaly. Zarzad Wojewddztwa wydat pozytywna opinig.
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2. Ocena poprawnosci, kompletnosci, adekwatnosci i trafnosci projektu
aktualizacji Strategii

Dla oceny poprawnosci, kompletnosci, adekwatnosci i trafnosci projektu aktualizowanej

Strategii zadano nastgpujace pytania badawcze:

1) Czy sporzadzono Diagnoze zgodnie z art. 10a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324 z p6zn. zm.)?

Zgodnie z art. 10a ust. 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324 z p6ézn. zm.): ,,Podmiot opracowujacy projekt strategii
rozwoju (...) przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych”.
W zwigzku z powyzszym na cele Strategii opracowany zostal dokument pn. Diagnoza sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Kolbuszowa. \W Strategii zawarto jedynie
syntez¢ — wnioski z diagnozy, zgodnie z art. 10e ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465). W projekcie aktualizowanej Strategii
znajduje si¢ rozdzial 2. Whioski z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej,
a w nim znajduje si¢ Syntetyczna diagnoza obszaru realizacji strategii, kluczowe uwarunkowania
gospodarcze, spoleczne i przestrzenno-srodowiskowe Gminy Kolbuszowa. Rozdziat ten zostat

sporzadzony zgodnie z art. 10a ww. ustawy.

2) Czy wnioski z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej sa
kompletne i spéjne wewnetrznie?

Whnioski z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej 1 przestrzennej zostaty
wypracowane na podstawie Diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy
Kolbuszowa (2021 r.) opracowanej we wspotpracy Urzedu Miejskiego w Kolbuszowej
(spojrzenie od wewnatrz) z Wykonawcg zewnetrznym (spojrzenie od zewnatrz). Diagnoza jest
spojna wewnetrznie, jej struktura zostata w sposob logiczny i czytelny podzielona na rozdziaty
I podrozdzialy. W aktualizacji Strategii zawarto jedynie synteze — wnioski z diagnozy, zgodnie
z art. 10e ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.

1465), w ktorej zaprezentowano wycigg wybranych, najwazniejszych informacji.

Na potrzeby aktualizacji projektu Strategii zaktualizowano informacje w zakresie
diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Kolbuszowa i1 odniesiono si¢

do danych z lat 2018-2022. Przy niektorych wskaznikach odniesiono si¢ rowniez do danych
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22023 r. (w przypadku, gdy byly juz dostepne dane z GUS). Sytuacja biezgca i zachodzace
procesy maja odzwierciedlenie w analizie SWOT, ktéra pozwala stwierdzi¢ jakie w gminie sg
problemy i bariery rozwojowe, a jakie sa jej potencjaly i szanse do rozwoju. Dokument spetnia
swoja funkcje, poniewaz umozliwia podjecie decyzji strategicznych, takich jak okreslenie wizji
rozwoju Gminy Kolbuszowa, okreslenie celow strategicznych rozwoju oraz ukierunkowanie

dziatan i wskaznikéw osiagnigcia celow.

3) Czy w projekcie aktualizacji Strategii zostala okreslona wizja? Czy cele
strategiczne i szczegolowe odpowiadaja na zdiagnozowane bariery rozwojowe i potrzeby
oraz sg odpowiedzia na mocne strony i potencjaly gminy? Czy cele strategiczne

i szczegotowe przyczyniaja sie do osiagniecia wizji?

Tak, w projekcie Strategii okre§lona zostata wizja, czyli stan docelowy rozwoju gminy
osiggniety do 2030 roku. Wizja powstata w procesie dialogu, z udzialem mieszkancow i ich
przedstawicieli, podczas roznego rodzaju spotkan. W projekcie Strategii poddanym
konsultacjom spotecznym w dniach 27.09-03.11.2024 r. nie wptynely zadne uwagi do
zaproponowanej wizji. Wizja wyraza aspiracje i ambicje mieszkancoéw oraz wiadz lokalnych,
a jednoczesnie jest mozliwa do zrealizowania. Zatozenia Strategii sktadaja si¢ z nastepujacych
elementow: wizja i misja, 3 cele strategiczne, 6 celéw operacyjnych (po dwa dla kazdego celu
strategicznego), 12 kierunkoéw dziatan oraz dziatania okreslone dla poszczegdlnych kierunkow
i celow. Wizja, ktora brzmi: Gmina Kolbuszowa z kompaktowym i klimatycznym miastem jest
atrakcyjna dla aktywnych ludzi, zZyjgcych i inwestujgcych zgodnie z ideq zrownowazonego
rozwoju jest sformutowanym w sposéob najbardziej zwigzly opisem stanu gminy w perspektywie
najblizszych kilku lat (obraz gminy w 2030 roku). Misja, ktdra brzmi: Tworzenie warunkow do
wysokiej jakosci Zycia bazujgcego na dziedzictwie kulturowym Kolbuszowej, potencjale
srodowiska naturalnego obszaru oraz rozwoju sgsiednich, duzych osrodkoéw miejskich jest
elementem, ktory wskazuje droge rozwoju i motywuje do dziatania, jednoczes$nie integruje r6zne
aspekty rozwoju gminy wokot jednej wspolnej dla mieszkancow idei. Wyznaczone cele maja
wymiar spoteczny, gospodarczy oraz przestrzenno-srodowiskowy. W procesie opracowania
Strategii wyzwania rozwojowe zostaly opisane poprzez konkretne cele strategiczne, dzieki
czemu uzyskano spojnos¢ i komplementarno$¢ migdzy elementami diagnozy a planowanymi

dziataniami.

Cel operacyjny 1.1. Tworzenie warunkow do rozwoju gospodarczego gminy odnosi si¢
do rozwoju gminy i polepszenia jakosci zycia mieszkancow poprzez budowanie wspolpracy

| sprawnego zarzadzania gming. Waznym elementem rozwoju jest szeroko pojeta wspotpraca

10
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samorzadu gminy z organizacjami pozarzadowymi, gminami sgsiednimi oraz mieszkancami,
ktoéra daje szanse pobudzenia rozwoju gospodarczego obszaru. Istotnym elementem sprawnego
funkcjonowania gminy jest stworzenie mozliwosci zatatwiania zdalnie spraw administracyjnych
(szeroka gama wysokiej jakosci e-ustug wraz ze szkoleniem/ edukowaniem mieszkancéw w tym
zakresie), a takze dazenie do tego, aby wszelkie sprawy administracyjne mieszkancy mogli

zatatwiac on-line.

Cel operacyjny 1.2. Rozwdj przedsigbiorczosci, do osiagnigcia ktdrego zalozono kierunki
dziatan: 1.2.1. Podnoszenie kompetencji mieszkancow 1 1.2.2. Aktywizacja zawodowa
mieszkancow, to odpowiedz na potrzeb¢ budowania zaangazowania mieszkancoéw w rozwoj
gminy oraz wzrost poczucia tozsamos$ci z miejscem, w ktorym mieszkaja. Cel ten odnosi si¢
takze do jednej ze zdiagnozowanych przyczyn problemu kluczowego, jaka jest
»Niewystarczajaca aktywno$¢ spoteczna mieszkancéw”. Jednym ze sposobow budowania
zaangazowania mieszkancéw w rozw0j gminy oraz wzrostu poczucia tozsamosci ztym
miejscem bedzie rozwoj dzialalnosci $wietlic na terenie gminy. Wazng role w pobudzaniu
aktywnos$ci mieszkancow odegra wsparcie sektora ekonomii spotecznej, opartego na takich

warto$ciach jak solidarnos$¢, partycypacja i samorzadnosc.

Cel operacyjny 2.1. Silna wspélnota lokalna, do osiagniecia ktorego zatozono realizacje
kierunkow dziatan: 2.1.1. Wspieranie aktywnosci spotecznej 1 2.1.2. Wigczenie spoleczne, jest
odpowiedziag m.in. na zdiagnozowane problemy, takie jak: spadek liczby mieszkancow
spowodowany przede wszystkim migracja ludzi miodych, a takze niewystarczajace wiagczenie
si¢ lokalnej spotecznosci w rozwdj gminy spowodowane gldwnie brakami we wspOlpracy
mig¢dzysektorowej. Cel ten jest tez odpowiedzia na wyzwania zwigzane z rozwojem
przedsigbiorczosci. Dziatania ukierunkowane sg na poprawe warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorstw oraz rozwdj dostgpnych form wsparcia dla przedsigbiorcoOw i powstawania

nowych, trwatych miejsc pracy oraz pobudzanie przedsigbiorcow do dalszego inwestowania.

Do osiggniecia celu operacyjnego 2.2. Wysokiej jakosci ustugi publiczne, zatozono
realizacje kierunkow dziatan: 2.2.1. Cyfryzacja oraz 2.2.2. Rozwdj infrastruktury komunalnej, W
tym infrastruktury transportowej. W tym celu nalezy dazy¢ do umozliwienia dostepu do
szybkiego Internetu. W obecnych czasach, w wielu zawodach pracowa¢ mozna w firmach
znajdujacych si¢ w znacznej odleglosci od miejsca zamieszkania. Aby Gmina Kolbuszowa stata
si¢ miejscem dobrym do zycia wazne jest zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury
zaspokajajacej potrzeby mieszkancéw i umozliwiajacej dalszy rozwdj osiedlenczy. Nalezy dazy¢

do zapewnienia jak najlepszych warunkéw opieki zdrowotnej i1 spotecznej, ustug publicznych
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(m.in. poprawa infrastruktury obiektow wychowania ztobkowego, przedszkolnego i szkolnego,
obiektow zdrowotnych, innych obiektéw uzytecznosci publicznej oraz obiektow aktywnosci
lokalnej). Zaréwno pod katem zaspokajania potrzeb mieszkancoéw, jak i ochrony srodowiska,
istotny jest rozwoj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i bezpiecznej spdjnej infrastruktury

transportowe;j.

Do osiggniecia celu operacyjnego 3.1. Optymalnie wykorzystana przestrzen, zatozono
realizacj¢ kierunkéw dziatan 3.1.1. Wzmocnienie wizerunku gminy oraz 3.1.2. Poprawa
spojnosci przestrzennej gminy. Gmina Kolbuszowa jako miejsce ukierunkowane na osiedlanie
si¢ ludnosci i przyjmowanie odwiedzajacych oraz turystow, musi w szczegdlny sposdb zadbad
0 wysoki poziom zaréwno przestrzeni, infrastruktury ogolnodostgpnej, jak i ustug publicznych,
a takze dba¢ o posiadane walory, jakimi sg chociazby zasoby dziedzictwa kulturowego
I naturalnego. Atrakcyjny wizerunek gminy bedzie budowany poprzez unikalne i konkurencyjne
przestrzenie publiczne, bazujace na dziedzictwie kulturowym, co stanowi¢ bedzie filar do
wzmocnienia wigzi lokalnej spoleczno$ci z miejscem zamieszkania i przetozy si¢ na jako$¢ zycia

mieszkancow.

Do osiagniecia celu operacyjnego 3.2. Zachowanie srodowiska naturalnego zatozono
realizacj¢ kierunkéw dziatan 3.2.1. Ochrona srodowiska i ograniczenie niskiej emisji oraz 3.2.2.
Edukacja ekologiczna. Istotng rol¢ pod wzgledem rozpatrywania potencjalnego miejsca
zamieszkania odgrywa $rodowisko przyrodnicze, dlatego wazne jest, aby o nie dba¢. Gmina
Kolbuszowa podejmuje dziatania oparte na zrOwnowazonym rozwoju, inwestycjach w ludzi i ich
otoczenie, jednocze$nie dbajac o przestrzen 1 Srodowisko. W celu ochrony $rodowiska
| ograniczania niskiej emisji, koniczne bedzie wdrazanie dziatan zmierzajacych do neutralnosci
klimatycznej. Szczegdlnie wazne beda dzialania podejmowane w celu kompleksowej
modernizacji budynké4w w kierunku budownictwa energooszczednego 1 pasywnego.
Uswiadamianie spoteczenstwa w zakresie korzystania z technologii oszczednych energetycznie,
powinno by¢ jednym z wielu zadah realizowanych przez gming. Istotne jest tez, aby edukowaé
spoteczenstwo szerzej w zakresie ekologii, a takze $wiadomej konsumpcji. Jednym z dziatan
planowanych przez gming jest modernizacja 1 rozwoj infrastruktury wodno-Sciekowej, co
przyczyni si¢ do minimalizacji zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniami §rodowiska.

Cele strategiczne i operacyjne, a takze kierunki dziatan zostaly wypracowane przez
zewnetrznego Wykonawce dokumentu, w Scistej wspolpracy z przedstawicielami samorzadu
lokalnego oraz mieszkancami i ich przedstawicielami. Obejmuja one wielowymiarowe aspekty
funkcjonowania gminy w kontekscie spotecznym, gospodarczym oraz przestrzennym. Lacznie

sa warunkiem realizacji zalozonej wizji rozwoju Gminy Kolbuszowa.
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4) Czy osiagniecie celow strategicznych i szczegélowych jest realne?

Niezbednym warunkiem wilasciwego planowania strategicznego jest mozliwie szeroki
udziat r6znych grup interesariuszy w procesie tworzenia dokumentu strategicznego. Prace nad
aktualizowang Strategia oparte byly nie tylko o wiedze i doswiadczenia wiadz lokalnych,
pracownikow Urzedu Miejskiego w Kolbuszowej, Radnych Miejskich i podmiotu zewngtrznego
opracowujacego dokument, ale tez mieszkancéw i ich przedstawicieli. Partycypacyjne podejscie

daje szanse osiggniecia zamierzonych celow i urzeczywistnienia zatozonej wizji.

5) Czy przyjety zestaw wskaznikéw monitoringu umozliwi obserwowanie postepu

realizacji zalozonych celéw strategicznych?

Okreslony w projekcie aktualizowanej Strategii system monitorowania umozliwi
gromadzenie biezacych danych dotyczacych postepow we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych
celow. Pozwoli rowniez na obserwacj¢ rezultatéw prowadzonych dziatan, a w razie potrzeby na
wprowadzenie niezbednych korekt oraz aktualizacji dokumentu. Zakres monitoringu i ewaluacji
Strategii wyznaczaja okreslone W niej cele strategiczne, kierunki dziatan oraz zaplanowane
dziatania i projekty strategiczne. Monitoring Strategii prowadzony bedzie w zakresie
finansowym oraz rzeczcowym. W kazdym projekcie strategicznym okre$lono cel strategiczny,
w ktory ten projekt sie wpisuje oraz wskazniki produktu i rezultatu. Dodatkowo okreslono

wskazniki mierzalno$ci rozwoju gminy.
6) Czy dokonano hierarchizacji i wskazano projekty flagowe?

W dokumencie wskazano plan operacyjny, na ktory skladajg si¢: wizja, misja, cele
strategiczne i dla kazdego z nich po dwa cele operacyjne, a dla tych z kolei kierunki dziatan,
w ramach ktorych wskazano ogdlne dziatania do realizacji. W ramach kierunkéw dziatan
przedstawiono konkretne dziatania, a po przeprowadzeniu hierarchizacji planowanych
przedsigwzie¢ wskazano konkretne 1 uszczegdtowione projekty strategiczne. Strategia
przedstawia 4 projekty strategiczne (flagowe), ktore sg kluczowe do osiagnigcia zatozen,
najwazniejsze i najpilniejsze do realizacji na obszarze gminy we wskazanym oKresie —

przedstawiono dla nich ramy finansowe oraz plan finansowania.
7) Czy dokument jest czytelny i zachowana zostala jego logika? Czy opracowany
zostal w sposob zrozumialy i dostepny?

Tak, dokument jest czytelny, jego struktura zostala w sposéb logiczny 1 czytelny

podzielona na rozdzialy i podrozdziaty, osobno przedstawiono cze$s¢ wprowadzajaca, wnioski

13



Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy
Kolbuszowa na lata 2021-2030 — ewaluacja ex-ante

z Diagnozy, cze$¢ programowa, wymiar przestrzenny polityki rozwoju, system realizacji
Strategii, mechanizmy wiaczenia mieszkancOw w proces przygotowania, realizacji i oceny
Strategii oraz podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Dokument
sporzadzony zostat czcionkg bezszyfrowg, odpowiednio duzg (poza tabelami rozmiar 12),

miedzy akapitami zachowano odpowiednie odstepy, kazdy gtowny rozdziat rozpoczyna si¢ od

nowej strony.
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3. Ocena procesu aktualizacji Strategii

W zmieniajacej si¢ szybko rzeczywistosci pojawia si¢ koniecznos$¢ glegbszego przegladu
dokumentdéw strategicznych. Jednym z waznych powoddw jest tez nowa perspektywa finansowa
Unii Europejskiej 2021-2027.

Podczas spotkania roboczego z gtdéwnymi interesariuszami, ktore odbyto sie w 3 lipca
2024 r. dyskutowano na temat aktualizacji dokumentu Strategii, w szczegdlnosci zapisow
dotyczacych zakresow rzeczowych wynikajacych z projektow strategicznych. W momencie
przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2027 na sesji Rady Miejskiej
w Kolbuszowej w marcu 2023 r. nie byty znane szczegdty zwigzane z finansowaniem projektow
z Funduszy Europejskich dla Podkarpacia 2021-2027 oraz innych dokumentoéw regionalnych
i krajowych. W zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwe okreslenie konkretnych zrodet
finansowania dla projektow planowanych do realizacji w ramach Strategii. Nowa perspektywa
finansowa 20212027 oraz pierwsze nabory w ramach poszczegdlnych programow regionalnych
1 krajowych zostaly ogtoszone pod koniec I kwartatu 2023 r., co skutkowalo przesunigciem
w czasie planéow inwestycyjnych gminy, podyktowanych brakiem mozliwo$ci wcze$niejszego
wnioskowania o dofinansowanie na zaplanowane w ramach Strategii dziatania. Bioragc pod uwagg,
iz termin rozstrzygnigcia kluczowych dla samorzadu naboréw wypada w 2025 r., a co za tym
idzie, p6zniejszy termin realizacji kluczowych dziatan inwestycyjnych obliguje to do wydtuzenia
okresu obowigzywania Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa do 2030 roku.

Potrzebe wprowadzenia zmian w dokumencie w szczegdlno$ci uzasadniata aktualizacja
obecnej sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Kolbuszowa. Ponadto, jednym
z wazniejszych elementéw procesu aktualizacji byto rozbudowanie informacji dotyczacych sieci
komunikacyjnej i transportu — wprowadzono do Strategii osobny rozdzial. W projekcie
aktualizacji Strategii uwzgledniono obecne potrzeby 1 aspiracje gminy, wprowadzono dodatkowe
zapisy umozliwiajace efektywne pozyskiwanie dofinansowania projektéw ze Srodkéw Unii
Europejskiej w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 oraz wydluzono okres
obowigzywania dokumentu do 2030 roku.

Aktualizacje Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030 opracowano
zgodnie z art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Procedura dotyczaca
szczegolowego trybu aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy, w tym trybu konsultacji, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
uwzglednia wszystkie akty prawne majace wptyw na jej przebieg, w tym ustawe z dnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324 z pdzn. zm.), ustawe z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), ustawe z dnia 3 pazdziernika
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2008 r. o udostepnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 poz. 1112),

ustawe z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 poz. 1079).

Na prace zwigzane z przygotowaniem aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa

na lata 20212030, sktadajg si¢ w szczegolnosci:

>

Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030, zgodnej

z przepisami i standardami oraz spojnej z wytycznymi dokumentéw nadrzgdnych.

Konsultacje spoteczne zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata
2021-2030, zgodnie z zapisami art. 6 ust. 3—6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikow

konsultacji.

Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci
I efektywnosci realizacji zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata
2021-2030.

Zaopiniowanie zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030
przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji  dotyczacych ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko zaktualizowanej

Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030.

Przyjecie zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030

w drodze uchwaty Rady Miejskiej.

16



Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy

Kolbuszowa na lata 2021-2030 — ewaluacja ex-ante

4. Weryfikacja zalozen Strategii wobec zapisow dokumentow wyzszego rzedu

Aktualizowana Strategia rozwoju odnoszac si¢ w swych zatozeniach (celach

strategicznych celach operacyjnych i kierunkach dziatan) do zidentyfikowanych probleméw

mieszkancOw na obszarze gminy, uwzglednia kontekst innych dokumentéw strategicznych na

szczeblu lokalnym (stanowigc istotny element catosciowej wizji rozwoju jednostki), a takze

dokumentéw wyzszego szczebla, regulujacych dziatania w przedmiotowym obszarze.

W zwigzku z tym komplementarno$¢ z innymi dziataniami oraz priorytetami wptywa na

skuteczno$¢ i1 efektywnos¢ realizacji Strategii.

Oceny spojnosci celow strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu dokonano

bezposrednio w dokumencie. Ocena ta odnosita si¢ do nastepujacych dokumentow:

1) Na szczeblu migdzynarodowym i krajowym:

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce;

Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego R0Zwoju;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywq do
2030;

Polityka Ekologiczna Parnstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej;

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030;

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030;

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty;,

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju,

Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty,

Plan przeciwdziatlania skutkom sSuszy.

2) Na szczeblu regionalnym:

Strategia Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2030;

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podkarpackiego;
Program Strategiczny Rozwoju Transportu Wojewodztwa Podkarpackiego do
roku 2030.

Dodatkowo w dokumencie dokonano oceny spdjnosci z najwazniejszymi dokumentami

planistycznymi na poziomie gminy: Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego Gminy Kolbuszowa, Gminng Strategiq Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Miasta i Gminy Kolbuszowa na lata 2019-2026, Lokalnym Programem Rewitalizacji dla Gminy
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Kolbuszowa na lata 2017-2022, Programem Ochrony Srodowiska dla Gminy Kolbuszowa na
lata 2019-2022 z uwzglednieniem lat 2023—2026.

Sprawdzenie zgodnosci zatozen aktualizowanej Strategii z dokumentami wyzszego rzgdu
wykazato pelne powigzanie z tymi dokumentami, a cze$¢ zatozonych w Strategii celow

bezposrednio przyczyni si¢ do realizacji zalozen opracowan regionalnych i krajowych.
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Podsumowanie

Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030 oraz
przeprowadzony proces jej tworzenia speiniaja wszystkie podstawowe kryteria ewaluacyjne.
Dokument zostat przeprowadzony przy wspolpracy podmiotu zewnetrznego, przedstawicieli
wiladz lokalnych, pracownikow instytucji publicznych oraz mieszkancow i ich przedstawicieli.
Interesariusze mogli wyraza¢ swoje potrzeby, opinie i uwagi podczas spotkania oraz w procesie
konsultacji spotecznych. Z zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze dokument stanowi odpowiedz

na oczekiwania i potrzeby miejscowej spotecznosci.

Nie odnotowano uchybien proceduralnych, dokument powstat zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa oraz rekomendacjami Ministerstwa Funduszy i Polityki

Regionalnej, zawartymi w opracowaniu Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny..

W systemie realizacji aktualizowanej Strategii mozna zauwazy¢ podejscie horyzontalne,
tzn. cele operacyjne dotykaja kilku sfer, z tego tez wzgledu niektore projekty przewidziane sa do
realizacji w ramach interdyscyplinarnej wspotpracy kilku podmiotéw. Strategia uwzglednia
wszystkie elementy wynikajace z Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1378 z p6zn.
zm.), wtym w szczegdlnoSci zawiera opis OSI wojewddzkich i lokalnych, model struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie.

Majac na uwadze powyzsze — Uznaje sie, ze zadania i projekty przewidziane do realizacji
w ramach aktualizowanej Strategii przyniosa zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych im
instrumentow i zasobow. Zatozenia sg trafne i spdjne, a cele odpowiadaja na zdiagnozowane

problemy, potencjaty i wyzwania rozZwojowe.
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