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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.376.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 4 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym ( Dz. U.
z2025r., poz. 1153).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

zapisu ,,1509” w § 1 wuchwaly Nr XXIII/242/2025 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia
29 pazdziernika 2025 r. w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych oraz ustalenia jej przebiegu.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 pazdziernika 2025r. Rada Miejska w Kolbuszowej podjeta uchwate Nr
XXI11/242/2025 Rady Miejskiej w Kolbuszowej w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych
oraz ustalenia jej przebiegu. Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2025r.
Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza prawna wykazala, ze zapisy przedmiotowej uchwaty naruszaja
prawo, w zwigzku z tym w dniu 28 listopada 2025 r. zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewazno$ci we wskazanym zakresie.

W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 7 ust. 2 iust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), dalej jako "ustawa" i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy do droég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do
innych kategorii, stanowiace uzupetniajaca sie¢ drog shuzacym miejscowym potrzebom, z wylaczeniem
drog wewnetrznych. Wedlug ust. 2 ustawy, zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje na podstawie
uchwaly rady gminy, po zasiggnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Zgodnie z art. 1 ustawy, droga
publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktérej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szczegdlnych. Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy droga gminna jest jedng z kategorii
drog publicznych, natomiast przepis art. 2a ust. 2 stanowi, ze drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne
stanowig wtasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

W toku postgpowania wyjasniajacego, organ nadzoru ustalil, ze dzialka o numerze ewidencyjnym
1509 nie stanowi wtasnosci Gminy Kolbuszowa. Gmina nie posiada tytutu prawnego do tej dzialki, a jest
jedynie samoistnym posiadaczem.

Podjeta uchwata w tym zakresie, w sposob istotny narusza art. 7 ust. 1 wzw. 2a ust. 2 ustawy.
Niezbedng przestankg do skutecznego podjecia przez rad¢ gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii
drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gmine prawem wiasnosci do gruntéw, po ktorych taka droga
przebiega (por. wyroki NSA z dnia 28 maja 2009 r. sygn. akt I OSK 148/09 ; z dnia 17 lipca 2014 r. sygn.
akt I OSK 708/14 ;z dnia 11 czerwca 2015 r. sygn. akt 459/15). Zwazywszy na to droga, ktora nie jest
wlasnoscig gminy, nie moze uzyskac statusu drogi gminnej iz tego powodu nie moze by¢ zaliczona do
kategorii drog gminnych.
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Rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 lipca 2020 r., sygn. akt I OSK 2846/19,
wprost stwierdzil, ze droga, ktéra nie jest wlasno$ciag gminy, nie moze by¢ droga gminng i z tego powodu
nie moze by¢ zaliczona do kategorii drog gminnych. Wobec tego uchwala, ktérg zalicza si¢ do drog
gminnych droge, ktora nie jest wlasnoscia gminy, narusza w sposob istotny art. 7 ust. 1 ustawe o drogach
publicznych, z ktérego wynika, ze tylko droga spelniajagca warunki zaliczenia do drég publicznych moze
by¢ zaliczona do drog gminnych

W analizowanej sprawie, opierajac si¢ o uzyskane wyjasnienia, stwierdzi¢ nalezy, ze przeznaczona do
zaliczenia przez Rade Miejska w Kolbuszowej dziatka o nr 1509 nie stanowi jej wtasnosci.

Sygnalizuje si¢ jedynie, ze uchwata rady gminy o zaliczeniu drogi do drogi publicznej poprzedzona
powinna by¢ dziataniami zmierzajacymi do przejecia wlasnosci dzialki przez gming przez, ktérag ona ma
przebiegac.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.
z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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