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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.452.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 4 lutego 2026 1.

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153 z pdzn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XX/274/2025 Rady Miejskiej w Kolbuszowej zdnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie
pozbawienia kategorii drogi gminnej publicznej czesci drogi gminnej nr 10400R poprzez wylaczenie
z uzytkowania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kolbuszowej w dniu 30 grudnia 2025 r. podjeta uchwate Nr  XX/274/2025 w sprawie
pozbawienia kategorii drogi gminnej publicznej czesci drogi gminnej nr 10400R poprzez wylaczenie
z uzytkowania. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 stycznia 2026 r. Przeprowadzona przez organ
nadzoru analiza prawna wykazala, ze przedmiotowa uchwata narusza prawo w sposob istotny, w zwigzku
ztym wdniu 22 stycznia 2026 r. zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej
niewaznosci. Stosownie do art. 7 ust. 112 ustawy o drogach publicznych do dréog gminnych zalicza si¢ drogi
o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupelniajacg sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje
w drodze uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu.

Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 1-3 ustawy o drogach publicznych organem wilasciwym do pozbawienia
drogi dotychczasowej kategorii jest organ wiasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii. Pozbawienia
drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wilasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii.
Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie
nie moze by¢ dokonane p6zniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku
nastepnego. Z powolanych powyzej przepisow wynika, ze pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii bez
jednoczesnego jej zaliczenia do nowej kategorii mozliwe jest wylacznie w wypadku wylgczenia tej drogi
z uzytkowania. W przywotanej regulacji okreslony zostal rowniez ustawowo termin pozbawienia i zaliczenia
drog - nie moze by¢ to dokonane pozniej niz do konca trzeciego kwartalu danego roku, z mocg od dnia
1 stycznia roku nastgpnego. Wprowadzone przez ustawodawce jednoznaczne zasady w tym zakresie, obligujg
dysponenta drogi do zachowania odpowiedniej procedury, warunkujacej pozbawienie drogi kategorii.
W orzecznictwie wskazuje si¢ na brak definicji pojecia "wylaczenie z uzytkowania", okoliczno$¢ ta powinna
by¢ zatem przedmiotem rozwazan organu kazdorazowo przy podejmowaniu uchwaty pozbawieniu drogi
okreslnej kategorii 1 wylaczeniu jej z uzytkowania ( wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 sierpnia 2022 r. o sygn.
akt II SA/Sz 110/22). Wylaczenie drogi z uzytkowania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy dotyczy¢ winno
przede wszystkim takich sytuacji, w ktorych dana droga staje si¢ zbedna dla uzytku publicznego i jest
likwidowana, np. z powodu wybudowania nowej drogi zastepujacej dotychczas uzytkowang. Tylko w takich
warunkach wystgpi sytuacja zezwalajagca na odstgpienie od przyjetej przez ustawodawce zasady, ze
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pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi
do nowej kategorii. Przy czym "jednoczesno$¢" ta =zostala doprecyzowana w zdaniu drugim
ust. 3 art. 10 ustawy o drogach publicznych (zob. wyrok WSA w Krakowie z 22 lutego 2023 r., III SA/Kr
1284/22). Ponadto aby ustali¢, czy uchwala odpowiada ratio legis przepisu upowazniajacego, nalezatoby
zbada¢ tre$¢ uzasadnienia uchwaly oraz materialow dokumentujacych jej przygotowanie i uchwalenie (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2015 ., II GSK 2489/13). Kryteria, jakimi
kierowali si¢ radni podejmujacy uchwale, winny wynika¢ zatem =z uzasadnienia uchwatly, a takze
towarzyszacych podjeciu uchwaly dokumentéw (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 pazdziernika 2016 r., II GSK 1405/16, ). W niniejszej sprawie nie przedtozono uzasadnienia do uchwaty,
z ktérego wynikatyby przyczyny do podjecia takich dziatan, ktére leglty u podstaw do przyjecia takiej uchwaty,
przedstawiono jedynie zatacznik graficzny.

Istotne znaczenie dla legalno$ci podjetej uchwaly ma termin podjecia uchwaly przez rade gminy. Nalezy
rowniez wskazac, ze zmiany w zakresie kategorii drég musza by¢ dokonywane z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym, a ktory wynika z omowionego art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Przedmiotowa uchwata
zostata uchwalona w dniu 30 grudnia 2025 r., a wigc z przekroczeniem ustawowego terminu, ktérego bieg
konczy sie 30 wrzesnia. W zwiazku zpowyzszym Rada Gminy podjeta cyt. uchwale z naruszeniem
art. 10 ust. 3 ustawy o drogach odnosnie wskazanego terminu. Analizowana uchwata podjeta zostala w
czwartym kwartale, jednak w § 3 przewidziano, ze podlega ogloszeniu w dzienniku urzgdowym ima
zastosowanie od 1 stycznia 2026 r. Stanowi to naruszenie na tyle istotne, ze daje dodatkowa podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwat.

Biorgc powyzsze pod uwage, przedmiotowa uchwata pozbawiajgca kategori¢ drogi gminnej publicznej
czesci drogi gminnej nr 10400R poprzez wylaczenie z uzytkowania, podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa tj. art. 10 ust. 3 ustawy, z uwagi na naruszenie ustawowego terminu do podj¢cia przedmiotowej uchwaty
1 braku przedtozenia do nie stosownego uzasadnienia.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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