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Analiza funkcjonowania Strazy Miejskiej w Kolbuszowej
1. Wprowadzenie

Straz Miejska jest jednostka organizacyjna gminy powotana do realizacji zadan z zakresu ochrony
porzadku publicznego oraz wspierania innych stuzb w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
mieszkancow. Jednoczesnie jej funkcjonowanie wiaze sie z ponoszeniem znaczacych kosztéw
z budzetu gminy. '

Z tego wzgledu dokonano oceny efektywnosci funkcjonowania tej jednostki zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i organizacyjnym.

Celem niniejszej analizy ocena funkcjonowania Strazy Miejskiej w Kolbuszowej w latach 2023~
2025, obejmujaca:

e koszty funkcjonowania jednostki,

e zakres wykonywanych dziatan,

o efekty dziatalnosci,

e wplyw na poziom bezpieczenstwa publicznego.

2. Wydatki na funkcjonowanie Strazy Miejskiej

Analiza zestawien realizacji budzetu Urzedu Miejskiego w Kolbuszowej wskazuje, ze wydatki na
funkcjonowanie Strazy Miejskiej utrzymujg sie¢ na wysokim poziomie przekraczajacym p6t
miliona ztotych rocznie.

Wydatki w latach 2023-2025

Rok Wydatki ogétem
2023 603 153,87 zt
2024 537 725,12 zt
2025 602 659,05 zt

taczne wydatki gminy na funkcjonowanie Strazy Miejskiej w analizowanym okresie wyniosty:
1743 538,04 zt

Najwigkszg czes$¢ tych wydatkéow stanowig koszty osobowe. W 2025 r. wynagrodzenia 3 0séb
petnigcych funkcje straznikéw miejskich wraz z pochodnymi wyniosty: 345 860,97 zi co stanowi
ponad potowe wszystkich wydatkéw ponoszonych na funkcjonowanie Strazy Miejskiej w tym
wynagrodzen pozostatych 2 0séb cywilnych zatrudnionych w referacie strazy miejskiej.

Pozostate koszty obejmujg m.in.:
e zakup materiatéw i wyposazenia,

e koszty paliwa i utrzymania pojazddw,




ustugi telekomunikacyjne,

podréze stuzbowe,

Wydatki te maja charakter wydatkéw biezacych, ktére nie prowadzg do powstania trwatych
aktywdw ani inwestycji infrastrukturalnych.

3. Analiza dzialalnosci Strazy Miejskiej w latach 2023-2025

Dla oceny efektywnosci funkcjonowania jednostki konieczne jest zestawienie danych z kilku
kolejnych lat.

Pordownanie dziatalnosci

Kwot Whnioski
Rok | Stuzby | Godziny | Wykroczenia | Mandaty ma::;;w do ;q dul Pouczenia
2023 872 6957 412 2 500 zt 3 407
2024 744 5944 292 4 900 zt 0 862
2025 560 4480 249 3 500 zt 0 246

W ciagu trzech lat natozono i3cznie: 9 mandatéow na kwote: 1900 zh. Przy poniesionych
wydatkach przekraczajacych 1,74 mln zl, wptywy z mandatéw stanowia zaledwie utamek
kosztéow funkcjonowania jednostki. Oznacza to, ze na kazda ztotéwke wptywu z mandatéw
przypada okoto 917 zt wydatkéw publicznych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w analizowanym okresie straznicy skierowali do sadu jedynie
3 wnioski o ukaranie (w 2023 r.), natomiast w latach 2024-2025 nie skierowano zadnego
wniosku o ukaranie do sgdu. Oznacza to, Ze narzedzia prawne przewidziane dla strazy
wykorzystywane byty w bardzo ograniczonym zakresie. Analiza sprawozdan z dziatalnosci strazy
wskazuje, ze dominujaca forma reakcji na wykroczenia byty pouczenia.

Analiza sprawozdan wskazuje, ze dziatalno$¢ Strazy Miejskiej koncentruje si¢ gidwnie na
zadaniach:

Do najczesciej wykonywanych czynnosci naleza:

kontrolnych

administracyjnych
pomocniczych

kontrole zwigzane z gospodarka odpadami,
weryfikacja deklaracji Smieciowych,
kontrole urzadzen grzewczych (uchwata antysmogowa),
kontrole zbiornikéw bezodptywowych,
patrolowanie wybranych miejsc publicznych.
Straznicy realizujg rowniez zadania pomocnicze na rzecz innych komérek urzedu, w tym:
konwojowanie wartosci pienieznych,
obstuge strefy ptatnego parkowania,
obstuge monitoringu miejskiego,




e wspoblprace z MGOPS,
e dzialania zwigzane z opieka nad bezdomnymi zwierzetami.

Straz Miejska uczestniczyta réwniez w realizacji zadari wynikajacych z ,Programu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat”. Zgodnie z informacja
o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w 2025 r. w ramach realizacji programu przyjeto
79 zgloszen dotyczacych zwierzat, a 54 interwencje dotyczyly odtowienia zwierzat
i przekazania ich do lekarza weterynarii lub schroniska. Dziatania te polegaty gtéwnie na
przyjmowaniu zgtoszen od mieszkaricow, podejmowaniu interwencji oraz przekazywaniu
zwierzat do wilasciwych podmiotéw zapewniajacych opieke weterynaryjng lub miejsce
w schronisku.

4. Wptyw na poziom bezpieczenstwa

W sprawozdaniach dotyczacych stanu bezpieczefistwa wskazuje sie, Ze stan bezpieczeristwa
i porzadku publicznego na terenie gminy pozostaje stabilny i nie ulega istotnym zmianom.
Oznacza to, ze mimo funkcjonowania Strazy Miejskiej oraz ponoszenia znaczacych wydatkéw
publicznych nie odnotowano wyrazZnej poprawy poziomu bezpieczenstwa.

Nalezy zauwazy¢, Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie wyrazit pozytywna opinie
w sprawie likwidacji Strazy Miejskiej w Kolbuszowej. W uzasadnieniu wskazano, ze z analizy
sprawozdania rocznego z dziatalnosci Strazy Miejskiej za 2025 r. nie wynika, aby jednostka
w znacznym stopniu przyczyniata si¢ do poprawy bezpieczenstwa mieszkanicéw gminy i miasta
Kolbuszowa. Jednocze$nie Komendant Wojewddzki Policji powotat sie na informacje przekazane
przez Komendanta Powiatowego Policji w Kolbuszowej, z ktérych wynika, ze rozwigzanie Strazy
Miejskiej w Kolbuszowej nie bedzie miato istotnego wptywu na stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie gminy i miasta. Wskazano réwniez, ze wiekszo$¢ interwencji
podejmowanych na terenie miasta i gminy realizowana jest przez Policje. W konsekwencji
likwidacja strazy moze wprawdzie spowodowaé zwiekszenie zakresu niektérych zadan
wykonywanych przez Policje, jednak dotyczy¢ one beda gtéwnie czynnoéci zwigzanych
z realizacjg przepiséw ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach.

Komendant Wojewdédzki Policji w Rzeszowie wskazal, ze nie wnosi uwag co do zasadnosci
rozwigzania Strazy Miejskiej w Kolbuszowej. Oznacza to, Ze z punktu widzenia organéw Policji
planowana likwidacja Strazy Miejskiej nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego na
terenie gminy.

5. Wnioski

Efektywno$¢ dziatan Strazy Miejskiej nalezy oceni¢ jako niska. Dominujaca formga aktywnosci s3
czynnosci o charakterze miekkim, w szczegélnosci pouczenia, ktére nie generuja dochodéw, nie
majg mierzalnego wptywu na budzet gminy oraz mogg by¢ realizowane przez inne stuzby lub
komorki organizacyjne urzedu. W praktyce formacja w bardzo ograniczonym zakresie korzysta
z dostepnych narzedzi prawnych stuzacych egzekwowaniu przepiséw, takich jak mandaty karne
czy wnioski o ukaranie kierowane do sadu, ograniczajgc swoje dziatania niemal wytgcznie do
pouczen. Przy ponoszonych kosztach przekraczajgcych 600 tys. zt rocznie taka forma dziatania




nie moze zostaé uznana za skuteczng ani adekwatng do skali wydatkowanych Srodkow
publicznych.

Analiza sprawozdan z dziatalno$ci Strazy Miejskiej wskazuje rowniez, ze jej funkcjonowanie nie
przektada sie na realng poprawe bezpieczefistwa publicznego. W oficjalnych sprawozdaniach
wprost wskazano, ze stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy nie ulegt
istotnym zmianom. Oznacza to, ze mimo ponoszenia znaczacych naktadéw finansowych
mieszkancy nie odczuwajg wymiernych korzysci w postaci wzrostu poziomu bezpieczenstwa.

Znaczna cze$¢ zadan wykonywanych obecnie przez Straz Miejskg ma charakter administracyjno-
kontrolny, a nie interwencyjny. Kontrole deklaracji dotyczacych gospodarowania odpadami,
obstuga monitoringu miejskiego, konwojowanie dokumentéw czy czynnosci zwigzane ze strefg
ptatnego parkowania mogg by¢ realizowane przez pracownikéw cywilnych innych referatéw
urzedu przy znacznie nizszych kosztach. Utrzymywanie kosztownej, umundurowanej formacji do
wykonywania zadan, ktére nie wymagajg szczegélnych uprawnien porzadkowych, nalezy uznac
za organizacyjnie i finansowo nieuzasadnione. Zadania zwigzane z realizacja programu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami rdwniez nie wymagajg funkcjonowania odrebnej formacji
o charakterze mundurowym. Po rozwiazaniu Strazy Miejskiej zadania te bedg nadal realizowane
w ramach obowigzkéw gminy. Obstuge interwencji zwigzanych z bezdomnymi zwierzetami
zapewni przychodnia weterynaryjna, zktérag gmina posiada zawarta umowe¢ w zakresie
zapewnienia opieki weterynaryjnej oraz podejmowania interwencji wobec zwierzat
wymagajgcych pomocy. Dodatkowo w miare mozliwosci dziatania te bedg wspierane przez
dziatajace na terenie gminy stowarzyszenia zajmujace si¢ ochrong zwierzat. Rozwigzanie Strazy
Miejskiej nie spowoduje zatem ograniczenia realizacji programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami ani pogorszenia poziomu opieki nad zwierzetami na terenie gminy.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, Ze planowane rozwigzanie Strazy Miejskiej nie oznacza utraty
zatrudnienia przez osoby obecnie w niej pracujgce. Pracownikom zostang przedstawione
propozycje zatrudnienia na innych stanowiskach cywilnych w strukturze Urzedu Miejskiego lub
w jednostkach organizacyjnych gminy, zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami oraz potrzebami
organizacyjnymi. Celem planowanych zmian jest racjonalizacja struktury organizacyjnej, a nie
redukcja zatrudnienia.

Nalezy réwniez wskazac, ze samochdd wykorzystywany dotychczas przez Straz Miejska zostat
zakupiony ze Srodkéw pochodzacych z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
z przeznaczeniem do wykonywania kontroli zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Po rozwigzaniu Strazy Miejskiej pojazd ten, po
usunieciu oznaczen formacji, bedzie nadal wykorzystywany do realizacji tych zadan przez
wtasciwe komoérki organizacyjne urzedu.

W sytuacji rosnacych potrzeb mieszkaricdw oraz ograniczonych mozliwosci budzetowych gmina
ma obowigzek racjonalnego i odpowiedzialnego gospodarowania $rodkami publicznymi. Srodki
przeznaczane obecnie na funkcjonowanie Strazy Miejskiej moga zosta¢ wykorzystane na cele
o znacznie wiekszym znaczeniu spotecznym, takie jak rozwdj infrastruktury drogowej, zadania
z zakresu os$wiaty, pomoc spoteczna czy dzialania na rzecz bezpieczenstwa realizowane we
wspélpracy z Policja.

Podsumowujac, rozwigzanie Strazy Miejskiej nalezy uznac za decyzje racjonalng, odpowiedzialng
i uzasadniong interesem spotecznym. Nie jest to decyzja skierowana przeciwko bezpieczenstwu



publicznemu, lecz dziatanie zmierzajace do bardziej efektywnego i przejrzystego gospodarowania

$rodkami publicznymi oraz dostosowania struktury organizacyjnej urzedu do rzeczywistych
potrzeb







