REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE ‘ |
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10 i

Ol L,
UCHWALA Nr 2//+/2020
z dnia 9 grudnia 2020 roku —
Sktadu Orzekajacego ! ety
Regionalnej Izby Obrachunkowej j

w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy fi-
nansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
gminy Kolbuszowa - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) W zwigzku z art.
230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz.
869 ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Kolbuszowa na lata 2021-2030, przy uwzglednieniu uwag zawartych w pkt lll uzasadnie-
nia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 5 listopada 2020 roku wptyneto do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie,
celem zaopiniowania projektu budzetu, Zarzadzenie Burmistrza Kolbuszowej Nr 507/20 z dnia 2
listopada 2020 r. w sprawie przedfozenia projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy Kolbuszowa na 2021 rok wraz z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej na 2021 rok.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok i materiaty informacyjne, przed-
tozone wraz z projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kolbuszowa na 2021 rok, sg zgod-
ne z wymogami okreslonymi w uchwale Nr LVIII/626/10 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 24
wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowe.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa na lata
2021-2030 wptynat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie w formie dokumentu elek-
tronicznego w dniu 5 listopada 2020 r. wraz z zatgcznikami:
® wieloletnig prognozg finansowa na lata 2021-2030 (zatacznik nr 1),

. wykazem przedsiewzig¢ wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 2),
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. objasnieniami warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej (zatacznik nr 3).

Sktad orzekajacy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030 pod wzgledem zgodnos$ci z prawem,
ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastgpnych, na ktére
zaciaggnieto zobowigzania.

Analiza tre$ci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 226
i 227 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok Gminy Kol-
buszowa powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Warunek po-
wyzszy zostat spetniony.

Kwota diugu Gminy Kolbuszowa planowana na koniec 2021 roku, wyliczona po przy-
jeciu wartosci wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za trzy kwartaty 2020 r. wynosi¢
bedzie 45.706.403,49 zi, co stanowi 33,32% planowanych dochodéw budzetu w roku 2021.

I. Projekt uchwaty budzetowe;j i projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Kolbuszowa przewidujg w 2021 roku:

1) Dochody ogétem w wysokos$ci 137.167.212,62 z4,
z tego:

¢ dochody biezgce 118.443.478,82 zt,

e dochody majatkowe 18.723.733,80 zi,

w tym dochody ze sprzedazy majatku 930.000,00 zt.

2) Wydatki ogétem w wysokosci 145.167.212,62 zi,
z tego:

o wydatki biezace 114.523.562,73 z4,

e wydatki majatkowe 30.643.649,89 zt.

3) Budzet zamyka sie deficytem w wysoko$ci 8.000.000,00 zt.

4) Przychody ogétem w wysokosci 12.990.702,00 zt,
z tego:

¢ na sfinansowanie planowanego deficytu 8.000.000,00 zi,

e na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan 4.990.702,00 zt.

5) Rozchody ogotem w wysokosci 4.990.702,00 zt.

W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych. Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy finansowej zostaty
pokryte dochodami biezgcymi.

W projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kol-
buszowa na lata 2021-2030 zawarto ponadto:

1) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do zaciggniecia zobowigzan zwigzanych z re-
alizacjg przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
okreslonych z zataczniku nr 2 do uchwaly (wykaz przedsiewzig¢ WPF), ogdtem do kwoty
1.906.437,44 zt, w tym na wydatki biezace do kwoty 109.749,26 zi, za$ na wydatki majat-
kowe do kwoty 1.796.688,18 zt;



2) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do zaciagniecia zobowigzan z tytutu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnie-
nia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatno$ci wykraczajg poza rok bu-
dzetowy ogétem do kwoty 12.000.000,00 zt, w tym: w 2022 r. do kwoty 6.000.000,00 zt
orazw 2023 r. do kwoty 6.000.000,00 zi,

3) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do przekazania uprawnien kierownikom jedno-
stek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy ogétem do kwoty
12.000.000,00 zt, w tym: w 2022 r. do kwoty 6.000.000,00 zt oraz w 2023 r. do kwoty
6.000.000,00 zt;

4) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do dokonywania zmian limitow zobowigzan i
kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia finansowanego lub wspéifinansowanego z
udziatem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile
zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego WPF.

Il. Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm.), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, kté-
rego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po
roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek,

2) wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i
art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okre$lone w pkt 1, z wytaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3
pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zali-
czanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w
pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
- do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy:

e w latach 2021-2025 $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz po-
mniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw biezacych budzetu,

e w latach 2026-2028 $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat rela-
cji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow bieza-
cych budzetu,

obliczong wedtug podanego wzoru.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030, stanowigcej czg$¢ projek-
tu wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze sptata zobowigzan z tytutu zaciggnigtych oraz
planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek dtugoterminowych wynosi:

e w2021 roku: 6,78% przy maksymalnym wskazniku 9,76%,
e w2022 roku: 7,09% przy maksymalnym wskazniku 8,22%,
e W 2023 roku: 6,30% przy maksymalnym wskazniku 8,84%,
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o w2024 roku: 5,61% przy maksymalnym wskazniku 9,89%,

w 2025 roku: 6,03% przy maksymalnym wskazniku 12,23%,
w 2026 roku: 6,27% przy maksymalnym wskazniku 9,92%,

w 2027 roku: 5,92% przy maksymalnym wskazniku 11,77%,
w 2028 roku: 5,90% przy maksymalnym wskazniku 13,68%,
w 2029 roku: 5,66% przy maksymalnym wskazniku 16,30%,
w 2030 roku: 5,97% przy maksymalnym wskazniku 18,98%,

Powyzsze dane, wynikajace z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszo-
wa na lata 2021-2030 wskazujg, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Ill. Uwagi do projektu uchwaty w sprawie WPF Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030:

1) W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa (zatgcznik Nr 1 do projektu
uchwaty) kwota planowanej nadwyzki budzetowej w latach 2023-2030 (kol. 3) nie zostata w ca-
tosci przeznaczona na sptate kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich i stano-
wigcych dtug jednostki (kol. 3.1). To niewtasciwie rozdysponowanie nadwyzki budzetowej w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa w latach 2023-2030 nalezy skorygowac
poprzez jej przeznaczenie w catosci na sptate zadtuzenia.

2) Kolumny 2.2.1 oraz 2.2.1.1. w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa (za-
tacznik Nr 1 do projektu uchwaty) dla roku 2021 uzupetniono niezgodnie z metodologia, co
spowodowato, ze ujete tam kwoty sg nieprawidiowe. W kolumnie 2.2.1 jest kwota
30.163.649,89 zt, a powinna by¢ 30.643.649,89 zt (od kol. 2.2 nalezy odjg¢ wydatki z § 601
i 603). Z kolei w kol. 2.2.1.1 jest kwota 480.000,00 zt, a powinna by¢ 275.000,00 zt (suma
wydatkéw z § 622, 623 i 630).

3) W § 4 projektu uchwaty, zawierajagcym upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do za-
ciggniecia zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, nie okreslono precyzyjnie jakiego roku dotycza kwo-
ty stanowigce limit do zaciggania zobowigzan. Z tresci tego paragrafu mozna wnioskowag,
ze chodzi o upowaznienie dotyczace tylko roku 2022, nie jest to jednak jednoznacznie
okreslone. Punkt ten jest zredagowany nieprecyzyjnie (m.in. sg dwa pkt 1).

Skfad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ monitorowania planowania oraz wyko-
nywania kwot ujetych w wieloletniej prognozie finansowej na 2021 r. i lata nastepne,
w zwigzku z mozliwos$cig nieosiggnigcia planowanych dochodéw, co moze skutkowaé nieza-
chowaniem wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skfad Orzekajacy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej Gminy Kolbuszowa moze by¢ podstawa do uchwalenia przez Rade Miejskg w Kolbu-
szowej uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2021-2030.

Majac na uwadze catoksztalt przediozonych materiatéw, Sktad Orzekajacy postanowit
wydac opini¢ jak w sentencji.

Od uchwaty sktadu orzekajacego stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Otrzymuija:
1. Burmistrz Kolbuszowej,

2. Aa




