REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 2/ /5 12021
z dnia 27 kwietnia 2021 roku
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: wydania opinii o przedloZonym przez Burmistrza Gminy Kolbuszowa spra-
wozdaniu z wykonania budZetu za 2020 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok, z
uwzglgdnieniem uwag zawartych w punkcie Xl uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wpiyneto
Zarzgadzenie Nr 131/21 Burmistrza Kolbuszowej z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie przed-
stawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Kolbuszowa za 2020 rok.

Do powyzszego zarzadzenia dofaczono nastepujace dokumenty:

1) Sprawozdanie Burmistrza Kolbuszowej z wykonania budzetu Gminy Kolbuszowa za 2020
rok, zawierajgce;

a) zestawienie tabelaryczne zawierajace planowane i zrealizowane dochody wediug
dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowe] z podziatlem na dochody biezgce | majat-
kowe;

b) zestawienie tabelaryczne zawierajace planowane i zrealizowane wydatki budzetowe
wedtug dziatow i rozdziatéw klasyfikacji budzetowe] z wyodrebnieniem wydatkéw bie-
zacych i majatkowych, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczo-
ne;

c) zestawienie planowanych i wykonanych przychodéw i rozchodéw budzetu za 2020 r.;




d) informacje na temat stopnia realizacji programéw wieloletnich na dzien 31.12.2020 r.,
w tym programow i projektow finansowanych z udzialem $rodkédw, o ktérych mowa w
art. S ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych:

e) zestawienie zmian planu budzetowego za okres 01.01.2020 -31.12.2020 r.

f} wykaz przedsigwzieé wieloletnich (zatacznik do uchwaty nr XXV/287/20 Rady Miej-
skiej w Kolbuszowej z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2020-2030);

g) zestawienie dotyczace planu i wykonania wydatkéw na przedsiewziecia realizowane
w ramach Funduszu Soteckiego w 2020 roku, z podziatem na poszczegdine sotec-
twa;

h) zestawienie tabelaryczne dotyczgce planu i wykonania dotacji dla jednostek sektora
finanséw publicznych oraz jednostek spoza sektora finanséw publicznych udzielo-
nych z budzetu gminy w 2020 r.;

() informacje na temat planu i wykonania dochodéw i wydatkéw zwiazanych ze szcze-
gdlnymi zasadami wykonania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw;

2). Informacijg o stanie mienia komunalnego Gminy Kolbuszowa na dzien 31.12.2020 roku
oraz dochodach uzyskanych z tytutu praw wtasnosci i innych praw majatkowych za 2020 .
8) Informacje z wykonania planu finansowego (przychodéw i kosztéw) Miejskiego Bomu Kul-

tury w Kolbuszowej za rok 2020 r.

4) Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej

w Kolbuszowej za rok 2020 r.

Dane liczbowe zawarte w informacji o przebiegu wykonania budzetu za 2020 roku CE]

zbiezne z danymi, zawartymi w sprawozdaniach budzetowych Gminy Kolbuszowa, tj..

Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 .,

Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych zadafi zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do konca czwartego kwartatu roku 2020;

Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy na koniec 2020 roku:

Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020r.,

Rb-NDS o nadwyzce (deficycie) jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczat-
ku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.

Rb-Z (kwartalne) o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych oraz poreczer i gwarancji
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 .

Rb-N (kwartalne) o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.

Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020;

Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administra-
cji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawa-
mi za czwarty kwartat 2020 roku;

Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego
na koniec 2020 roku,




W sSwietle art. 269 i 267 ust. 1 pkt. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) sprawozdanie z wykonania budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego sporzadza sig¢ na podstawie danych z ewidencji ksiegowej
budZetu. Sprawozdanie powinno uwzgledniaé w szczegdinosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdtowosci okre-
slonej jak w uchwale budzetowe;:
2) zmiany w planie wydatkéw na realizacjg programéw finansowanych z udziatem srodkow,

o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego:

3) stopien zaawansowania realizacji programdw wieloletnich.

Z analizy sprawozdania o wykonaniu budzetu Gminy Kolbuszowa za 2020 rok oraz
analizy sprawozdar finansowych wynikajg nastepujace informacje;

. Plan dochodéw budzetu na 2020 r., po uwzglednieniu dokonanych zmian w trakcie roku,
wynosit 155.914.790,95 zt. Dochody wykonano w kwocie 143.746.474,93 I - co stano-
wi 92,19% planu, w tym:

* dochody biezace zaplanowano w kwocie 119.929.027,02 zt i wykonano w kwocie

118.424.886,87 zt - co stanowi 98.77% planu;

+ dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 35.985.763,93 zt i wykonano w kwocie

25.321.588,06 24 - co stanowi 70,37% planu;

dochody ze sprzedazy majatku, przy zakladanym planie na ogélng kwote

1.423.929,03 zt - zrealizowano na kwote 1.430.221,37 4, j. 100,44% planu.

I. Plan wydatkéw budzetu, po uwzglednieniu dokonanych zmian w trakcie roku, ustalony
zostat na kwote 140.581.786,74 zt. Wydatki wykonano w kwocie 1 22.518.907,11 2t - co
stanowi 87,15% planu, w tym:

.* wydatki biezgce zaplanowano w kwocie 113.277.024,88 zt i wykonano w kwocie

. 109.151.548,61 zt - co stanowi 96,35% planu.

wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 27.304.761 .86 2zt i wykonano w kwocie

" 13.367.358,50 zt - co stanowi 48,95% planu: :

Zgodnie z zasadg okreslong w art. 242 ust, 2 ustawy o finansach publicznych, wykonane
wydatki biezgce nie mogg byé wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone
0 nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Z przedioZzonych sprawozdan na
koniec 2020 roku wynika, ze wydatki biezace w kwocie 109.151.548,61 zt Zostaly sfi-
nansowane dochodami biezgcymi w kwocie 118.424.886,87 z.

Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw budzetowych w poszczegblnych po-
dziatkach klasyfikacji budzetowej.

Nie stwierdzono odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z prze-
znaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w hadmiernej wysokosci (§ 456).

Stwierdzono wykonanie wydatkow biezacych z tytutu odsetek za zwloke (§ 458) na
taczna kwote 4.545,80 zt.

Stwierdzono zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, po-
branych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczacych wydatkéw majgtko-
wych (§ 666) w kwocie 149.151,85 zt (zwrot zaliczki na projekt finansowany z POIS).

lll. Budzet Gminy Kolbuszowa na 2020 r., po uwzglednieniu dokonanych zmian w trakcie
roku, zaplanowany zostat z nadwyzkg w kwocie 15.333.004,21 zt. Jak wynika ze spra-
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wozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

2020 r. wykonanie budzetu zamkniete zostato nadwyzka w kwacie 21.227.567,82 zi.

IV. Przychody budzetu na 2020 r., po uwzglednieniu dokonanych zmian, zaplanowano w
wysokosci 6.611.257,79 z, za§ wykonano w kwocie 6.611.257,79 z, to stanowi
100,00% planu.

V. Rozchody budzetu na 2020 r. ustalono w kwocie 21 .944.262,00 zt i wykonano w kwocie
21.944.262,00 zt, co stanowi 100,00% planu.

VI. Ogélne zadtuzenie Gminy Kolbuszowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. (zgodnie z
przediozonym sprawozdaniem Rb-Z) wynosito 37.706.403,49 zi, co w relagji do wyko-
nanych dochoddw budzetowych w 2020 r. wynosito 26,23%.

Vil. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Vill. Naleznosci wymagalne Gminy Kolbuszowa na koniec 2020 r. (zgodnie ze sprawozda-
niem budzetowym Rb-N) wynosity 2.947.110,10 zt.

IX. Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

* Dochody z tytulu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdziat 90002),
zaplanowano w kwocie 5.003.001,00 zt i wykonano w kwocie 4.116.732,13 zt - to sta-
nowi 82,29% ustalonego planu.

*  Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplano-
wano w kwocie 5.003.001,00 z}, wykonano za$é w kwocie 4.733.121,00 zt co stanowi
94,61% planu. W efekcie system zamkna} sie deficytem w kwocie 616.388,87 =zt co
stanowi 14,97% w relacji do uzyskanych dochodéw.

X. Dochody na finansowanie i wspoffinansowanie programow i projektdw z udziatem $rod-
kéw UE zaplanowano na kwote 14.604.354,49 zi, za$ wykonano na kwote 3.307.754,80
z, co stanowi 22,64% planu, z kolei wydatki na finansowanie i wspétfinansowanie pro-
gramoéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE zaplanowano w kwocie 17.397.079,71 =,
za$ wykonano w kwocie 4.888.698,91 zt, co stanowi 28,10% planu.

Xl. Sprawozdanie z wykonania budzetu przedstawia zmiany w planie wydatkéw dokonane w
trakcie roku budzetowego na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych).

XIl. SzczegStowos¢ sprawozdania odpowiada wymogom okreslonym w przepisach art. 267
ust. 1 pkt 1iart. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Xlll. Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Gmina Kolbuszowa zamkneila rok budzetowy 2020 deficytem w zakresie gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, ktéry wynikat przede wszystkim z realizacji dochodéw z ty-
tulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na poziomie 82,3% w stosunku
do planu, podczas gdy wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpada-
mi komunalnymi wykonano na poziomie 94,6%. Sprawozdanie nie zawiera informacji
dotyczacych powodéw niezbilansowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi
oraz sfinansowania czesci wydatkéw w kwocie 616.388,87 zt z dochodéw budzetu
gminy pochodzagcych ze zrédet innych niz optata za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi.

Zgodnie z art. 8r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

| porzgdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), z pobranych optat za gospo-




darowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunal-
nymi.
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze z przywotanego powyzej przepisu wynika koniecznosé
podejmowania dziatarh majgcych na celu zbilansowanie systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, w tym poprzez zwigkszenie stawek optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, poprawe Sciggalnosci optaty od mieszkancow, czy tez redukcje kosz-
téw funkcjonowania systemu.

2. W toku wykonania budzetu za 2020 rok poniesiono wydatki z tytutu odsetek za zwloke (§
458) w rozdziatach: 60004; 75023; 85501 | 85502 na taczng kwote 4.545,80 zt, w tym w
rozdziale 60004 i 75023 na taczng kwote 48,09 zt. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych zobowigzan.

3. W zestawieniu tabelarycznym opisujgcym wydatki budzetu, w rozdziale ,Spis powszech-

ny i inne” zapisano nieprawidtowy numer rozdziatu, tj. 75045, podczas gdy powinien byé
75056.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a takze wymagania formalnoprawne, dotyczace
zasad sporzgdzania sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdan budzetowych,
Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentenciji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regio-
nainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejsze;
uchwaty.

ORZEKAJAREGO
dr hab. Ryszard Kfta, prof. UR
Otrzymuija:

1) Burmistrz Kolbuszowe;j,
2) aa.






