
REGIONALNA IZB A OBRACHUNKOWA
W RZESZOWIE

35-064 Rzesz6w, ut. Mickiewicza 10

ucHWAtA Nr 2/ { tzozz
z dnia 12 kwietnia 2022 roku

Skladu Orzekajqcego l)--
Regionalnej tzby Obrachunkowej (

w Rzeszowie

w sprawie: wydanla opinii o pzedto2onym srrrit"rBurmistrza Gminy Kolbuszowa spra-wozdaniu z wykonania bud2etu za 2021 rok,

sklad ozekaiqcy Regionarnej rzby obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:1. Ryszard Kata
2.AticjaNowosrawska-cwynar :::lffi"iczqcv
3. Waldemar Witalec - czlonek

dzialaiqc na podstawie art. 13 pkt S, ail. 19 ust. 1i 2, art..207 pa2dziernika 1gg2 r' o regionarnych izbach obrachunkowych (t.j.2137)

ust. l ustawyzdnia
Dz. U, z 2019 r. poz.

postanawia
pozytywnie zaopiniowa6 przedlozone sprawozdanie z wykonania bud2etu za 2021rok, zuwzglqdnieniem uwag zawartych w punkcie Xlll uzasadnienia.

UZASADNIENIE

w dniu 29 marca 2022 roku do Regionalnej lzby obrachunkowej w Rzeszowie wplynqrozazqdzenie Nr 206/22 Burmistrza Kolbuszowej z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie przed-stawienia sprawozdania rocznego z wykonania bud2etu Gminy Kolbuszowa za 2021 rok.
Do powy2s zego zarzqdzen ia dorqczon o n astqpuiqce dokum enty:

l;::ilr:illl 
tr'r,strza Kolbuszowejz wykonania bud2etu Gminy Kotbuszow aza2021

a) zestawienie tabelaryczne zawierajqce planowane i zrealizowane dochody wedlug

lff:]- 
i rozdzial6w klasvfikacji bud2etowej z podziarem na dochody bie2qce i majqt-

b) zestawienie tabelaryczne zawierajqce pranowane i zrealizowane wydatki budzetowewedlug dzial6w i rozdzial6w klasyfikacjiouozetowej z wyodrqbnieniem wydatk6w bie-

;::"n 
i majqtkowych, w tym wydatkow na wynagroozenia i skladki od nich naticzo-

c) zestawienie planowanych i wykonanych przychod6w i rozchod6w bud2etu za 2021 r.;



d) zestawienie dotyczqce planu i wykonania wydatkow na pzedsiqwziqcia realizowanew ramach Funduszu soleckiego w 2021 roku, z podzialem na poszczeg6lne solec-
twa;

e) zestawienie taberaryczne dotyczqce pranu i wykonania dotacji
finans6w pubilcznych oraz jednostek spoza sektora finans6w

dla jednostek sektora
publicznych udzielo-

nych z bud2etu gminy w 2021 r.;
a) zestawienie tabelaryczne planowanych

zwiqzanych z realizac)q zadan z zakresu
conych odrgbnymi ustawami;

i wykonanych dochod6w oraz wydatkow
administracji rzqdowej i innych zadan zle-

b) informacjq na temat planu i wykonania dochod6w i wydatk 6w zwiqzanych ze szcze-
golnymi zasadami wykonania bud2etu wynikaiqcymiz odrqbnych ustaw;c) informacjq na temat planu i wykonania inwestycji finansowanych z Rzqdowego Fun-
duizu lnwestycji Lokalnych w 2021 r.

d) informacjq na temat stopnia realizacji program6wwieloletnich na dzieh 31.12.2021 r.,
w tym program6w i projektow finansowan ych z udzialem Srodk6w, o kt6rych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansaoh publicznych;

e) zestawienie zmian planu bud2etowego za okres 01.01 .2021 -31.12.2021r. w odnie-
sieniu do programow wieloletnich;

2) Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Miejskiej i Powiatowej Biblioteki publicznej
w Kolbuszowej za rok2}21r.

3) lnformacjq z wykonania planu finansowego (pzychodow i kosztow) Miejskiego Domu Kul-
tury w Kolbuszowej za rok 2OZ1 r.

4) lnformacjq o stanie mienia komunalnego Gminy Kolbuszowa na dzierl 31.12.2021 f . oruz
dochodach uzyskanych z tytulu praw wlasno6ci i innych praw majqtkowy ch za 2021 r.

Dane liczbowe zawarte w informacji o przebiegu wykonania bud2etu za 2o2j roku sq
zbie2ne z danymi, zawartymi w sprawozdaniach budzetowych Gminy Kolbuszowa, tj.:
' Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samozqdu terytorialnego za

okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.,o Rb-2722 z wykonania planu dochod6w zwiqzanych z realizaqqzadahz zakresu admini-
stracji rzqdowej oraz innych zadarl zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego
ustawami za okres od poczqtku roku do korica czwartego kwarlalu roku 2021;o Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy na koniec 2021 roku;o Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samozqdu terytorialnego za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.,o Rb-NDS o nadwy2ce (deficycie) jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqt-
ku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. \

o Rb-Z (kwartalne) o stanie zobowiqzai wedlug tytut6w dluznych oraz porecze6 i gwarancji
za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.o Rb-N (kwartalne) o stanie nalezno6ci oraz wybranych aktyw6w finansowych za okres odpoczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r,o Rb-30s z wykonania plan6w finansowych samorzqdowych zaklad6w bud2etowy ch za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia roku 2021;o Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiqzanych z wykonywaniem zadafrz zakresu administra-
cji rzqdowej oraz innych zadari zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawa-
mi za czwarty kwartal2021 roku;



' Rb-ST o stanie srodk6w na rachunkach bankowych jednostek samorzqdu terytorialnego
na koniec 2021 roku.

wSwietleart'269i267ust. lpkt. liust.2ustawyzdnia2Tsierpnia200gr.ofinan-
sach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.) sprawozdanie z wykonania bud2etu jed-
nostki samozqdu terytoriatnego sporzqdza sig na podstawie danych z ewidencji ksiqgowej
budzetu. sprawozdanie powinno uwzgrqdnia6 w szczegornosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w szczeg6lowosci okre-
6lonejjak w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatk6w na realizacjg program6w finansowanych z udzialem Srodk6w,
o kt6rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopieri zaawansowan ia rea lizacj i prog ramow wieloletnich.

z analizy sprawozdania o wykonaniu budzetu Gminy Kolbuszow a za 2021rok oraz
analizy sprawozdari finansowych wynikaiq nastgpuiqce informacje :

l' Plan dochod6w bud2etu na 2021r., po uwzglqdnieniu dokonanych zmian w trakcie roku,
wynosil 156.506.352,22 zl. Dochody wykonano w kwocie 142.g11,S14,66 zl - co stano-
wi 94,50% planu, w tym:

' dochody bie2qce zaplanowano w kwocie 129.228.736,2s zl i wykonano w kwocie
128.266.301,63 zl - co stanowi gg,260/o planu;

' dochody majqtkowe zaplanowano w l<wocie 27.277.615,g7 zl i wykonano w kwocie
19.645.213,03 zl - co stanowil2p2% planu;

' dochody ze sprzeda2y maiqtku, przy zakladanym planie na og6lnq kwotq
2.705.963,82 zl - zrealizowano na kwotg. 4.104.349,16 zN, tj. 1s1,610/o planu.

ll' Plan wydatk6w bud2etu, po uwzglgdnieniu dokonanych zmian w trakcie roku, ustalony
zostal na kwotg 185.900.915,83 zl. wydatki wykonano w kwocie 147.439.696,99 zl - co
stanowi 79,330/o planu, w tym:

' wydatki bie2qce zaplanowano w kwocie 122.16g.s2g,31 zl i wykonano w kwocie
117.772.O95,20 zl - co stanowi 96,40% planu.

' wydatki majqtkowe zaplanowano w kwocie 63.731.386,s2 zl iwykonano w kwocie
29.721.001,79 zl - co stanowi 46,63% planu;

Zgodnie zzasadq okre5lonq w art. 242 usl.2 ustawy o finansach publicznych, wykonane
wydatki biezqce nie mogq byc wy2sze ni2 wykonane dochody bie2qce powiqkszone
o nadwyzkq budzetowqzlat ubieglych i wolne 6rodki. z przedlo2onych sprawozdafl na
koniec 2021 roku wynika, 2e wydatki bie2qce w kwocie 11T.llz.6gs,2o zl zostaly sfi-
nansowane dochodami biezqcymi w kwocie 12g.266.301,63 zl.

Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatk6vy bud2etowych w poszczeg6lnych po-
dzialkach klasyfikacji budzetowej.

Nie stwierdzono odsetek od dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z prze-
znaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o kt6rych mowa w art. 1g4
ustawy, pobranych nienare2nie rub w nadnriernejwysokosci (s 456).

stwierdzono wykonanie wydatkow bie2qcych z tytulu odsetek za zwlokg (g 45g) na
lqcznq kwotq 9.950,g1 zl.

lll' Bud2et Gminy Kolbuszowa na2021r., po uwzglqdnieniu dokonanych zmian w trakcie
roku, zaplanowany zostal z deficytem w kwocie -29.394.563,61 zl. Jak wynika ze spra-
wozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia



tv.

V.

vt.

vil.

vilt.

2021 r. wykonanie budzetu zamkniqte zostalo nadwy2kq w kwocie i1T.g1T,6T zl.
Przychody budzetu na 2021 r., po uwzglqdnieniu dokonanych zmian, zaplanowano w
wysokoSci 34.385.265,61 zl, za6 wykonano w kwocie 34.38s.26s ,61 zl, to stanowi
100,00% planu.

Rozchody budzetu na 2021 r. ustalono vu kwocie 4.990.702,00 zt i wykonano w kwocie
4.990.702,00 zt, co stanowi 1OO,OO% planu,

Og6lne zadlu2enie Gminy Kolbuszowa wg stanu na dziefi 31 grudnia 2021 r.(zgodnie z
przedlo2onym sprawozdaniem Rb-Z) wynosilo 44.206.403,4g zl, co w relacji do wyko-
nanych dochod6w budzetowychw 2oz1r. wynosilo 29,ggo/o.

Zobowiqzania wymagalne nie wystqpily.
Nale2noSci wymagalne Gminy Kolbuszowa na konie c 2OZ1 r. (zgodnie ze sprawozda-
niem bud2etowym Rb-N) wynosity 2.929.947 ]2 zt.

lx. Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
' Dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdzial 9OOO2),

zaplanowano w kwocie 6.326.237,00 zl i wykonano w kwocie 4.612.256,72 zl - to sta-
nowi 72,90% ustalonego planu.

' Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplano-
wano w kwocie 6.326.237,00 zl, wykonano za6 w kwocie 6.067.195,81 zl co stanowi
95,90% planu. W efekcie system zamknql sig deficytem w kwocie -f .454.g3g,0g zl, co
stanowi 31,54o/o w relacji do uzyskanych dochod6w, za6 Z3,g}o/o w relacji do wykona-
nych wydatkow.

X. Dochody na finansowanie i wsp6tfinansowanie program6w i projektow z udzialem Srod-
kow UE i innych bezzwrotnych 6rodk6w zagranicznych zaplanowano na kwotq
20.070.495,03 zl, za6 wykonano na kwotq 9.494.390,14 zl, co stanowi 4T,3Oo/o planu. Z
kolei wydatki na finansowanie i wspotfinansowanie programow i projekt6w z udzialem
Srodkow UE zaplanowano w kwocie 31.091.449,35 zl, zaS wykonano w kwocie
21.223.944,022l,, co stanowi 6A,260/0 planu.

Xl. Sprawozdanie z wykonania budzetu przeclstawia zmiany w planie wydatkow dokonane w
trakcie roku budzetowego na realizacje programow finansowanych z udzialem Srodkow
pochodzqcychzbud2etuUnii Europejskiej (art.5ust. lpkt2i3ustawyzdnia2Tsierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych).

Xll. Szczeg6lowo66 sprawozdania odpowiada wymogom okreslonym w przepisach art. 267
ust. 1 pkt 1 i art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Xlll. Sktad Orzekajqcy stwierdzil, co nastqpuje:
1. Gnrina Kolbuszowa zamknqla rok bud2eiowy 2O2l deficytem w zakresie gospodarowa-

nia odpadami komunalnymi, ktory wynikal przede wszystkim z realizaili dochodow z ty-
tulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na poziomie 72,gOo/o w stosun-
ku do planu, podczas gdy wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi wykonano na poziomie g5,90%. Sprawozdanie nie zawiera infor-
macji dotyczqcych powod6w niezbilansowania systemu gospodarki odpadami komu-
nalnymi oraz sfinansowania czqsci wydatk6w w kwocie 1.454.g3g,0g zl z dochodow
bud2etu gminy pochodzqcych ze 2r6del innych ni2 oplata za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi.

Zgodnie z art.6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze6nia 1g9O r. o utrzymaniu czystoSci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z zolg r. poz. 14s4 ze zm.), z pobranych oplat za gospo_



darowanie odpadami komunalnymi gminal pokrywa koszty funkcjonowania systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi, ktdre obejmuiq koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku iunieszkodliwiania odpadow komunalnych;
2) tworzenia i utzymania punktow selektyWnego zbierania odpadow komunalnych;
3) obstugi administracyjnejtego systemu; ,

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunal-
nymi.

Zgodnie z ar|. 6r ust. 2da cytowanej ustdwy, rada gminy mo2e postanowi6, w drodze
uchwaly, o pokryciu czgsci koszt6w gospo{arowania odpadami komunalnymi z dochod6w
wlasnych niepochodzqcych z pobranej ophty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, w przypadku gdy:

1) 6rodki pozyskane z oplalza nie odpadami komunalnymi sq niewystar-
czajqce na pokr:ycie kosztow nia systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi, w tym koszt6w, o ktorych a w ust. 2-2c,lub
2) celem jest obnizenie oplat za gos odpadami komunalnymi pobieranych
od wlaScicieli nieruchomoSci.

Sklad Orzekajqcy stwierdza, 2e z przywolanego powyzej przepisu wynika konieczno66
podejmowania dzialaf majqcych na celu zbilansowanie systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, w tym popzez zwiqkszenie stawek oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, poprawq SciqgalnoSci oplaty od mieszkaricow, czy te| redukcjg kosz-
tow funkcjonowania systemu.
Ustawa z dnia 13 wrze6nia 1996 r. o utrzymaniu czysto6ci iporzqdku w gminach w dro-
dze uchwaly organu stanowiqcego gminy,;dopuszcza mozliwo66 pokrycia czqsci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochod6w wtasnych niepochodzqcych z po-
branej oplaty za gospodarowanie odpadaryri (art. 6r ust. 2da), jednakze brakuje uchwaty
Rady Miejskiej w Kolbuszowej o pokryciu deficytu w systemie gospodarki odpadami z
dochodow wlasnych w roku 2021. W zwiqzku z powylszym brak jest podstawy prawnej
do finansowania koszt6w gospodarowania odpadami komunalnymi niemajqcych pokrycia
w dochodach z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami z innych 2rodel dochodow.

2. W zestawieniu ,,Dochody zwiqzane z realiizailqzadan z zakresu administracji rzqdowej i

innych zadan zleconych odrgbnymi ustdwami na 2021 r." pominigto rozdzial 75056,
52010. Wedtug sprawozdania Rb-50 dochody planowane w tym rozdziale wynosily
43'967,00 zl, zal dochody wykonane 43.966,80 zl. \N zwiqzku z powy1szvm sumy do-
chodow planowanych oraz dochodow wykonanych ujgte w tym zestawieniu sq zanizone
o ww. kwoty.

3. W zestawieniu ,,Wydatki zwiqzane z realizac)qzadan z zakresu administracji rzqdowej i

innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami na 2021 r." pominiqto rozdzial 75056 o
kwoty: wydatk6w planowanych 43.967,00|2',, zaSwydatkow wykonanych 43.966,g0 zt. W
efekcie sumy wydatkow planowanych oraz wydatkow wykonanych ujqte w tym zesta-
wieniu sq zani2one w ww. kwoty. 

I

4. W zestawieniu tabelarycznym ujmujqcym dotacje dla jednostek sektora finansow pu-
blicznych w 2021 r, wpisano blgdnq kwotq wykonania dotacji z g6220, tj. 35.000,00 zt.
Kwota prawidlowa to 34.905,00 zt, Skutkiem tej omylki jest nieprawidlowa suma dotacji
wykonanych, kt6ra powinna wynosi6 4.0?9,022,82 zl, Z kolei w zestawieniu ujmujqcym
dotacje dla jednostek spoza sektora finarisow publicznych wpisano blqdnq kwotq wyko-



nania dotacji z $2360, tj, 5.000,00 zl, Kwota prawidtowa to 0,00 zl. W efekcie tej omylki
suma dotacji wykonanych jest zawyhona o ww, kwotg.

5, W zestawieniu ,,Plan wydatkow na realizacjg zadan z Funduszu Soleckiego 2021,, wpi-
sano blgdnq kwotg wykonania tych wydatkow. Wedlug sprawozdania Rb 2gS kwota
prawidlowa to 506,001 ,25 zl.

Biorqc pod uwagg powy2sze ustalenia, a tak2e wymagania formalnoprawne, dotyczqce
zasad spozqdzania sprawozdania z wykonania bud2etu oraz sprawozdafi bud2etowych,
Sklad Ozekajqcy wydal opiniq jak w sentencji.

Od uchwaly Skladu Orzekajqcego sluzy odwolanie do pelnego skladu Kolegium Regio-
nalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaly.

Otrzymujq:
1) Burmistz Kolbuszowej,
2) aa.


