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W sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2023 r.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczgcy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

Po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2023 rok wraz z uza-
sadnieniem i materiatami informacyjnymi - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t,.
Dz. U. 22022 r. poz. 1668)

postznawia

pozytywnie zaopiniowac przedfozony projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kolbu-
szowa na 2023 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2022 roku wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
Wie, celem zaopiniowania projektu budzetu, Zarzadzenie Burmistrza Kolbuszowej Nr 811/22
z dnia 10 listopada 2022 r. w Sprawie przedfozenia projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Kolbuszowa na 2023 rok wraz z projektem uchwaty w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok i materiaty informacyjne,
przediozone wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2023 rok, sg
zgodne z wymogami okreslonymi w uchwale Nr LVIII/626/10 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z
dnia 24 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu préc na projektem uchwaly budzetowej.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéow gminy okreslo-
nych w przepisach prawa, wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz zadan biezgcych wiasnych, subwenciji
0golnej oraz zatozen i wskaznikow przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa.



Wydatki budzetu zaplanowano na realizacje zadan wilasnych i zadan zleconych z
uwzglednieniem zakresu i rodzaju zadan gminy wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow
oraz zatozen przyjetych przy opracowywaniu budzetu panstwa.

Planowane dochody budzetu ustalono wedtug zrodet | dziatéw klasyfikacji budzetowej z
dalszym podziatem na biezace i majagtkowe, a wydatki w podziale na dziaty i rozdziaty klasy-
fikacji budzetowej z dalszym podziatem na biezace i majatkowe, tj. zgodnie z wymogami
przepisu art. 236 ustawy o finansach publiczrych, do paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Z projektu uchwaty budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2023 rok wynika, ze:

1) Dochody budzetu ustalono na kwote 139.417.048,69 zt, w tym:
a) dochody biezgce w kwocie 106.670.906,99 zt
b) dochody majgtkowe w kwocie 32.746.141,97 zt
- w tym dochody ze sprzedazy majatku: 4.003.297,97 zt

2) Wydatki budzetu zostaty okreslone w kwocie  139.417.048,69 zt, w tym:
a) wydatki biezgce w kwocie 104.972.505,92 zt
b)  wydatki majgtkowe w kwocie 34.444.543,04 zt

3) Plan dochodow i wydatkow ogoétem wskazuje na rownowage budzetowg w 2023 roku.
4) Przychody budzetu zostaty okreslone w wysokoéci' 5.162.062,00 zt, w tym kredyt na sptate
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczex 5.162.062,00 zt,
5) Rozchody budzetu zostaty okreslone w wysokosci 5.162.062,00 zt, z przeznaczeniem na
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek,
W § 4 projektu uchwaty budzetowej poprawnie okreslono rezerwy budzetu: ogding i ce-

lowa na zarzadzanie kryzysowe,

Dane zawarte w przedtozonych materiatach w zakresie okreslonym w art. 229 ustawy o
finansach publicznych zgodne sg z przediozcnym projektem uchwaty w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2023-2030.

Projekt uchwaty budzetowej moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia przez Rade Miejska
w Kolbuszowej uchwaty budzelowej na 2023 . po uprzednim wprowadzeniu zmian wyni-
kajacych z nastepujacych uwag: '

1) W § 8 projektu uchwaty budzetowej upowazniono Burmistrza do zaciggania kredytow i
pozyczek na pokrycie wystepujgcego w trakcie roku przejéciowego deficytu budzetu do
wysokosci 3.000.000, 00 zt, nie ustalono jednak z tego tytutu limitu zobowigzan.

2) W zaitgczniku Nr 1 do projektu, w zestawieniu tabelarycznym ujmujgcym dotacje udzielone
z budzetu Gminy Kolbuszowa na zadania realizowane przez podmioty zaliczane do sekto-
ra finanséw publicznych na 2023 r., nie ujeto dotacji z rozdziatu 60013 § 231 w kwocie
50.000, 00 zt (pomoc finansowa dla Wojewddztwa Podkarpackiego na rozbudowe drogi
wojewoddzkiej poprzez budowe chodnika w miejscowosci Bukowiec. W efekcie kwota
taczna dotacji dla podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych jest nieprawi-
dtowa (3.775.746,00 zt). Kwota prawidtowa to 3.825.746,00 zt.

3) Dochody z preferencyjnej sprzedazy wegla sg zapisane we wtasciwym rozdziale klasyfi-
kacji budzetowej (rozdziat 85395), ale btednie ujgto je na § 083. Dochody te powinny by¢
ujete na § 097.



4) Zapisane po stronie dochodéw i wydatkow budzetowych srodki na dofinansowanie wia-
snych inwestycji gminy w ramach programu Polski tad — Program Inwestycji Strategicz-
nych, nie powinny by¢ ujete jako szczegélne zasady wykonania budzetu.

Skfad Orzekajgcy zwraca takze uwage, ze dotacje na zadania wtasne gminy wykonywa-
ne przez inne jednostki samorzadu terytorialnego Iub inne podmioty zewnetrzne moga byé
realizowane po uprzednim zawarciu przez organ wykonawczy Miasta i Gminy Kolbuszowa
stosownego porozumienia (umowy) z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego lub in-
nymi podmiotami, ktérym Gmina Kolbuszowa zamierza powierzy¢ do realizacji w 2023 r. ww.
zadania.

Majgc na uwadze catoksztatt materiatow przedtozonych przez Burmistrza Kolbuszowej
Skfad Orzekajacy postanowit wydaé opini¢ jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium Regio-
nainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w ferminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej

uchwaty.
PRZEwoﬁc SKLADU
ORZE
dr hab. Rysaard Kata, prof. UR
Otrzymuija:
1) Burmistrz Kolbuszowe;j,
2) ala '
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W sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kolbuszowa

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Kolbuszowa — dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2668) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kol-
buszowa na lata 2023-2030, przy uwzglednieniu uwag zawartych w pkt Ill uzasadnienia ni-
niejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2022 roku wplyneto dc Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
celem zaopiniowania projektu budzetu, Zarzadzenie Burmistrza Kolbuszowej Nr 811/22 z dnia 10
listopada 2022 r. w sprawie przedfozenia projekiu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy Kolbuszowa na 2023 rok wraz z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowey.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok i materiaty informacyjne, przedto-
zone wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2023 rok, sg zgodne z wymo-
gami okreslonymi w uchwale Nr LVIII/626/10 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 24 wrzesnia
2010 roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowej.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletnie;] prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2023-
2030 wptynat do Regionalnej Izbie ObrachunkoWej w Rzeszowie w formie dokumentu elektronicz-
nego w dniu 14 listopada 2022 r. wraz z zatgcznikami:

* wieloletnig prognozg finansowg na lata 2023-2030,
* wykazem przedsigwzig¢ wieloletniej prognozy finansowej - wskazujgcym na brak Zzaplanowa-
nych przedsiewzie¢ wieloletnich,



e objasnieniami warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;.

Skiad Orzekajgcy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2023-2030 pod wzgledem zgodnoéci z prawem, ze szcze-
golnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budze'éw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto zo-
bowigzania.

Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okres$lonymi w art. 226 i 227 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 229 ustawy o finensach publicznych wartoéci przyjete w wieloletnigj
prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2023 rok powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Warunek powyzszy zostat spetniony.

Kwota diugu Gminy Kolbuszowa planowana na koniec 2023 roku, wyliczona po przyjeciu
wartosci wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za trzy kwartaty 2022 r. wynosié bedzie
49.706.403,49 zt, co stanowi 35,65% planowanych dochodéw budzetu w roku 2023.

I. Projekt uchwaty budzetowe;j i projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy. Kolbuszowa przewidujg w 2023 roku:

1) Dochody ogétem w wysokosci 139.417.048,69 zi,
Z tego:

e dochody biezace 106.670.906,99 z,

»  cochedy mejatkewe 32.748.141,57 #1,

w tym dochody ze sprzedazy majatku 4.003.297,97 zt.

2) Wydatki ogotem w wysokosci 139.417.048,69 zt,
z tego:

e wydatki biezgce 104.972.505,92 zi,

e wydatki majatkowe 34.444.543,04 zi.

3) Plan dochodéw i wydatkéw ogétem wskazuje na réwnowage budzetowa w 2023 roku.

4) Przychody ogétem w wysokosci 5.162.062,00 zi,

z tego na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan 5.162.062,00 zt.

5) Rozchody ogdétem w wysokosci 5.162.062,00 zi.

W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Pla-
nowane wydatki biezgce objete okresem wieloletniej prognozy finansowej zostaty pokryte docho-
dami biezgcymi.

W projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbu-
szowa na lata 2023-2030 zawarto ponadto:

1) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do zaciggniecia zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy ogétem do
kwoty 70.000.000,00 zt, w tym: w 2024 r. do kwoty 35.000.000,00 zt oraz w 2025 r. do kwoty
35.000.000,00 zt;

2) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku bu-
dzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z
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ktdrych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy ogétem do kwoty 70.000.000,00 zt,
w tym: w 2024 r. do kwoty 35.000.000,00 zt oraz w 2025 r. do kwoty 35.000.000,00 zt;

Il. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2023-2030 przed-
stawiono sptate zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych
‘oraz planowanego do zaciggniecia w 2023 roku kredytu ditugoterminowego.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa wynika, ze jednostka do wyliczenia
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych (ustalonej dla lat 2023-2025) przyjeta $rednia
arytmetyczng z siedmiu lat.

Z prognozy kwoty diugu Gminy Kolbuszowa na lata 2023-2030, stanowigcej cze$é projektu
wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze spiata zobowigzan z tytutu zaciggnietych oraz plano-
wanych do zaciagnigcia kredytoéw i pozyczek dtugoterminowych wyniesie:

° w2023 roku: 9,76% przy maksymalnym wskazniku 11,08%,
e W 2024 roku: 7,87% przy maksymalnym wskazniku 10,99%,
° w2025 roku: 7,23% przy maksymalnym wskazniku 11,08%,
® w2026 roku: 8,51% przy maksymalnym wskazniku 8,56%,
e W 2027 roku: 8,56% przy maksymalnym wskazniku 9,83%,
* w2028 roku: 7,80% przy maksymalnym wskazniku 10,43%,
* w2029 roku: 7,98% przy maksymalnym wskazniku 11,36%,
* W 2030 roku: 7,65% przy maksymalnym wskazniku 14,78%,

Powyzsze dane, wynikajgce z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa na
lata 2023-2030 wskazujg, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okre§lony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze z projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wfélofetniej pro-
gnozy finansowej Gminy Kolbuszowa wynika, Ze roznica migdzy planowang tgczng kwotg zo-
bowigzan (wskaznik po stronie lewej), a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem sptaty z
art. 243 ustawy o finansach publicznych (wskaznik po stronie prawej) wynosi w 2026 roku
zaledwie 0,05%.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na konieczno$é monitorowania planowania oraz wykonywa-
nia kwot ujetych w wieloletniej prognozie finansowej na 2023 r. i lata nastepne, w'z.wiazku Z moz-
liwoscig nieosiggnigcia planowanych dochodéw, co moze skutkowaé niezachowaniem wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

lll. Uwagi do projektu uchwaty w sprawie WPF Gminy Kolbuszowa na lata 2023-2030:

1) W kolumnie 1.1.4 w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa (zatgcznik Nr 1
do projektu uchwaty) dla roku 2023 zapisano kwote dochodéw z tytutu dotacji i $rodkéw
przeznaczonych na cele biezgce w kwocie 18.926.224,20 zt, ktéra jest niezgodna z projek-
tem budzetu na 2023 rok, w ktérym ustalono ja na poziomie 19.043.224,20 zt

2) W kolumnie 1.1.5 w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa (zatgcznik Nr 1
do projektu uchwaty) dla roku 2023 zapisano kwote pozostatych dochodéw biezgcych wy-
noszacy 33.607.029,79 zt, ktéra jest niezgodna z projektem budzetu na 2023 rok, w ktérym
ustalono jg na poziomie 33.490.029,79 zt (réznica 117.000,00 z).

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Kolbuszowa moze byé podstawa do uchwalenia przez Rade Miejskg w Kolbuszowej
uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2023-2030.



Majac na uwadze catoksztatt przedtozonych materiatéw, Sktad Orzekajacy postanowit wydaé
opinie jak w sentenciji.

Od uchwaly sktadu orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNIGZALY SKLADU
ﬂ‘f‘
dr hab. Ry$zard Kafa, prof. UR

Otrzymuia:
1. Burmistrz Kolbuszowe;j,

2. Aa



