REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALANr2/ 21 /2023 [V/)Ldi
z dnia 11 grudnia 2023 roku ‘
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finanso-
wej Gminy Kolbuszowa

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczgcy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kolbuszowa — dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. noz. 1270 ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Kolbuszowa na lata 2024-2035, przy uwzglednieniu uwag zawartych w pkt lll uzasad-
nienia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2023 roku wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
celem zaopiniowania projektu budzetu, Zarzgdzenie Burmistrza Kolbuszowej Nr 681/23 z dnia 14
listopada 2023 r. w sprawie przedfozenia projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy Kolbuszowa na 2024 rok wraz z projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowey.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok i materiaty informacyjne, przedto-
zone wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2024 rok, sg zgodne z wymo-
gami okreslonymi w uchwale Nr LVIII/626/10 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 24 wrzeénia
2010 roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowej.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2024-
2035 wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w formie dokumentu elektronicz-
nego w dniu 14 listopada 2023 r. wraz z zatgcznikami:

e wieloletnig prognozg finansowg na lata 2024-2035,
e wykazem przedsigwzie¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
e objasnieniami wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;.
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Sktad Orzekajgcy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej Gminy Kolbuszowa (na lata 2024-2035) pod wzgledem zgodnosci z prawem, ze
szczeg6inym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastgpnych, na ktére zaciggnieto
zobowigzania.

Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 226 i 227 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych wartoéci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kolbuszowa na 2024 rok poWinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Warunek powyzszy zostat spetniony.

Kwota dtugu Gminy Kolbuszowa planowana na koniec 2024 roku, wyliczona po przyjeciu
wartosci wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za trzy kwartaty 2023 r. wynosi¢ bedzie
55.636.303,49 zt, co stanowi 40,68% planowanych dochodéw budzetu w roku 2024.

|. Projekt uchwaty budzetowe;j i projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Kolbuszowa przewidujg w 2024 roku:

1) Dochody ogétem w wysokosci 136.764.411,00 zt,
z tego:
e dochody biezgce 120.635.661,00 zt,
e dochody majgtkowe 16.128.750,00 zt,
w tym dochody ze sprzedazy majatku 3.160.000,00z.
2) Wydatki ogdtem w wysokosci 142.694.311,00 zt,
z tego:
e wydatki biezgce 118.253.718,66 zt,
e wydatki majgtkowe 24.440.592,34 zt.

3) Plan dochodéw i wydatkow ogotem wskazuje na wystgpienie deficytu budzetu w kwocie
5.929.900,00 zt
4) Przychody budzetu zostaty okreslone w wysokosci 11.027.610,00 zt, ktérych zrodiem w catosci
bedg $rodki pozostate z zaciagnietych kredytow i pozyczek (§ 952), w tym zaplanowano:
e kredyt na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek 5.097.710,00 zt,
* kredyt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 5.929.900,00 zt
5) Rozchody budzetu zostaty zaplanowane w wysokosci 6.097.710,00 zt, z przeznaczeniem na
sptatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Pla-
nowane wydatki biezgce objete okresem wieloletniej prognozy finansowej zostaty pokryte docho-
dami biezgcymi.

W projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe; Gminy Kolbu-
szowa zawarto ponadto:
1) upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do zaciggniecia zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, okreslonych
z zatgczniku nr 2, ogétem do kwoty 36.901,00 zt; w tym w 2025 roku - 6.957,00 zt, 2026 r. -
7073,00 zt 2027 r.- 7343,00 zt; 2028 r.- 7629,00 zt, 2029 r. - 7899,00 zt.



2)

3)

4)

upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do zaciggniecia zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktdrych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych
na czas okreslony, ogétem do kwoty 50.000.000,00 zt, w tym: w 2025 r. do kwoty 25.000.000,00
zt oraz w 2026 r. do kwoty 25.000.000,00 zt;

upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku bu-
dzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas okreslony,
ogdtem do kwoty 50.000.000,00 zt, w tym: w 2025 r. do kwoty 25.000.000,00 zt oraz w 2026 r.
do kwoty 25.000.000,00 zt:

upowaznienie dla Burmistrza Kolbuszowej do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia finansowego z udziatem $rodkéw europejskich albo
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze
zmianami w realizacji takich przedsiewzie¢, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upo-
waznienie do dokonywania zmian $rodkow przeznaczonych na wspétfinansowanie przedsie-
wzigC o ktérych mowa wyzej, w tym wktadu wtasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z roz-
strzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust.1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji
programéw.

W § 8 celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa zawarto upowaznienie dla Burmistrza do:

- przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobo-
wigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest nie-
zbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykra-
czajg poza rok budzetowy zawieranych na czas okres$lony,

- dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej zwigzanych z wprowadzeniem no-
wych inwestycji lub zakupdw inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wy-
niku budzetu jednostki.

Il. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gmihy Kolbuszowa na lata 2024-2035 przed-
stawiono sptate zobowigzar z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych
oraz planowanego do zaciggniecia w 2024 roku kredytu dtugoterminowego.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa wynika, ze jednostka do wyliczenia

relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych (ustalonej dla lat 2023-2025) przyjeta $rednia
arytmetyczng z siedmiu lat.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy Kolbuszowa na lata 2024-2035, stanowigcej cze$é projektu

wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze sptata zobowigzan z tytutu zaciggnietych oraz plano-

wanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek dtugoterminowych wyniesie:

w 2024 roku: 7,06% przy maksymalnym wskazniku 11,36%,
w 2025 roku: 7,04% przy maksymalnym wskazniku 10,47%,
w 2026 roku: 7,99% przy maksymalnym wskazniku 8,41%,
w 2027 roku: 8,01% przy maksymalnym wskazniku 10,09%,
w 2028 roku: 7,42% przy maksymalnym wskazniku 11,02%
W 2029 roku: 7,47% przy maksymalnym wskazniku 12,18%,
W 2030 roku: 6,84% przy maksymalnym wskazniku 14,14%.
w 2031 roku: 2,11% przy maksymalnym wskazniku 17,99%,
w 2032 roku: 1,97% przy maksymalnym wskazniku 20,80%,
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® w2033 roku: 1,52% przy maksymalnym wskazniku 22.21%,
° W 2034 roku: 1,45% przy maksymalnym wskazniku 23,61%,
° W 2035 roku: 1,31% przy maksymalnym wskazniku 24,99%,

Powyzsze dane, wynikajgce z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kolbuszowa na
lata 2024-2035 wskazuja, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

lll. Uwagi do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe; Gminy
Kolbuszowa:

1) W §7 projektu uchwaty ujeto upowaznienia dla Burmistrza do dokonywania zmian Srodkow
przeznaczonych na wspétfinansowanie przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach pu-
blicznych w tym wktadu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych kon-
kurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust.1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéw. W
tym drugim przypadku nie sprecyzowano doktadnie tytutu ustawy oraz Jej publikatora, stad
nie jest jasne o jakg ustawe chodzi.

2) W kolumnie 1.1.4 w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa (zatacznik Nr 1
do projektu uchwaty) dla roku 2024 ujeto dochody z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych
na cele biezgce w kwocie 14.660.178,95 zt, ktdra jest niezgodna z projektem budzetu na
2024 rok, w ktérym ustalono ja na poziomie 16.104.935,95 zt

3) W kolumnie 1.1.5 w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa (zatacznik Nr 1
do projektu uchwaty) dla roku 2024 zapisano kwote pozostatych dochodéw biezacych wy-
noszgcg 35.491.368,05 zt, ktdra jest niezgodna z projektem budzetu na 2024 rok, w ktérym
ustalono jg na poziomie 34.046.611,05 zt (réznica 1.444.757,00 z}).

4) W kolumnie 2.2.1.1 nie ujeto wydatkéw o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy
inwestycyjne na kwote 40.000,00 zt (dotacja ujeta w budzecie na 2024 r. 7 § 6230).

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kolbuszowa moze by¢ podstawg do uchwalenia przez Rade Miejskg w Kolbu-
szowej uchwaty o wieloletnie;] prognozie finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2024-2035.

Majac na uwadze catoksztatt przedtozonych materiatéw, Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé
opini¢ jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Otrzymuija:

1. Burmistrz Kolbuszowe;j,
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