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Rzesz6w, 2023-12-22WOJEWODA PODKARPACKI
35-959 Rzesz6w, ul. Grunwaldzka 15

P-II.413 1.2.307 .2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.40 ust. 2pkt4,85, 86 i 91 ust. I ustawy zdniaS marca 1990 r. o

samorzEdzie gminnym ( Dz. U. 22023 r.,poz.40 zpoLn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

ust. 4 -7, ust. 9 zal1cznika do uchwaiy Nr LXyIlT 10/23 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z

dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie Regulaminu korzystania z Parku NiepodlegloSci w

Kolbuszowej.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2023r. Rada Miejska w Kolbuszowej podjgla uchwalg Nr

LXYIl7l0l23 w sprawie Regulaminu korzystania z Parku NiepodlegloSci w Kolbuszowej.

Przywolana uchwala podjgta zostala na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorz4dzie gminnym. Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. organy

gminy mogq wydawa6 akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z

gminnych obiekt6w i urzqdzeh uzyteczno Sci publ i cznej .

U?yle w ww. przepisie sformulowanie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie

kompetencjg organu stanowi4cego gminy do formulowania w stosunku do obiekt6w i
urz4dzen uzytecznoSci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania

obowiqzuj4cych regul i porz4dku zachowania sig. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie

rady gminy do wprowadzania regul dotyczqcych obowi4zuj4cego sposobu korzystania i

zachowania sig podmiot6w, kt6re przebywaj4 na terenie lub w obiektach, o jakich mowa w
ustawie o samorz4dzie gminnym. Wyznaczaj4c te reguly rada gminy nie ma nieskrgpowanej

swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady w zakresie realizacji
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normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorz4dzie gminnym luqiznacza

obowiqzuj 4cy porzqdek prawny.

Upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorz4dzie gminnym przyznaje

organowi stanowi4cemu gminy kompetencjE do formulowania w stosunku do teren6w i

urzqdzei u2ytecznoSci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania

obowi4zuj4cych regul zachowania siE przez korzystaj4cych z takich teren6w i urz4dzeh.

Jednakze rada gminy nie jest na tej podstawie uprawniona do wprowadzenia w akcie prawa

miejscowego jakichkolwiek przepis6w ustalaj4cych lub modyfikuj4cych odpowiedzialno(6

cywilnoprawn4, karn4 lub administracyjn4 (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 31 maja 2023 r.

sygn. akt II SA/Ld 384123). Rada gminy obowi4zana jest przestrzega(, zakresu upowaznienia

udzielonego jej przez ustawg w przedmiocie tworzenia akt6w prawa miejscowego, a w tych

dzialaniach nie moze wkraczat w materig uregulowan4 ustaw4.

W granicach kompetencji rady gminy nie mieSci sig zatem wprowadzenie obowi4zkow

przebywania dzieci na terenie Parku w tym placu zabaw wyl4cznie pod stal4 opiek4 rodzica,

opiekuna prawnego lub innej osoby pelnoletniej (ust. 4 zal4cznika). Kwestie zwi4zane z

odpowiedzialnoSci4 za maloletnich reguluj4 odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego oraz

Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Stosownie do Kodeksu rodzinnego i opiekufczego

obowi4zkiem rodzic6w jest piecza nad dzieckiem, cyt.: "Wladza rodzicielska obejmuje w

szczeg6lnoSci obowi4zek i prawo rodzic6w do wykonywania pieczy nad osob4 i majqtkiem

dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnoSci i praw.". Zgodnie

natomiast z art. 155 $ I Ikio opiekun sprawuje pieczg nad osob4 i maj4tkiem pozostaj4cego

pod opiek4; podlega przy tym nadzorowi sqdu opiekuficzego.

W ust. 5 Regulaminu Rada wprowadzila zakaz rozpalania ognia na terenie Parku, zauwaLyt

nale?y,2e zakaz w tym zakresie wynika z art. 82 $ 1 pkt I i Kodeksu wykroczeri.

Wedlug ust. 6 lit. a Regulaminu zabrania sig wjazdu na teren parku, pojazdami

silnikowych, z wyjqtkiem pojazd6w uprzywilejowanych i technicznych oraz rower6w bez

silnika, rolek i deskorolek przy zachowaniu bezwzglgdnego pierwszeflstwa pieszych przyjgty

zapis wykracza poza delegacjg ustawow4 z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie

gminnym. Rada Gminy nie posiada kompetencji do uchwalania organizacji ruchu na drogach

parku, gdy2 w Swietle art. 10 ust. 5 i ust. 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 22023 r.

poz. 1047 z p62n. zm.) zarzqdzanie ruchem na drogach parku miejskiego, stosownie do

unormowafi zawartych w art. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym, nalezy do starosty - jako

podmiotu zuzqdzajqcego drogami gminnymi albo do burmistrza - jako podmiotu

zarz4dzaj4cego drogami wewngtrznymi. Przepisy regulaminu parku nie mog4 stanowi6
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prawnej podstawy uchwalenia w nim organizacji ruchu takZe dlatego, Ze uchwalila go rada

miejska, kt6ra nie ma legitymacji do regulowania pod wzglgdem prawnym zasad ruchu

pojazd6w na drogach gminnych ani wewngtrznych, kt6r4 to legitymacjg ma odpowiednio

starosta albo burmistrz. (por. wyrok Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego we Wroclawiu

zdnia2l listopada2}l9 r. sygn. akt625lt9).

Kwestia objgta ustaleniem ust. 6 lit. b regulaminu odnoSnie ploszenia, wylapywania i
niszczenia siedlisk (gniazd) zwierzqtzostala uregulowanaw art.6 ust. I ustawy z dnia2l
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierz4torazw art.52 ust. I pkt I i 2 ustalyy zdnia 16 kwietnia

2004 r. o ochronie przyrody i art. 78 k.w. Brak jest zatem delegacji dla Rady do regulowania

spraw zwiqzanych ploszeniem, Sciganiem, chwytaniem zwierzqtw akcie prawa miejscowego.

Zkolei w ust. 6 lit. c regulaminu wprowadzono zakazk4pieli, brodzenia oraz lowienia ryb w

zbiomikach wodnych zakres tych spraw w tej materii zostal juz uregulowany w art. 55 k.w. i
art. 8 ustawy z dnia l8 kwietnia 1985 r. o rybactwie Sr6dl4dowym.

Nieuprawniony jest zapis zawarty w ust. 6 lit. d zabraniajEcy korzystania z wzqdzen i

obiekt6w niezgodnie z przeznaczeniem, w tym przekraczanie limitu os6b jednoczesnie

korzystaj4cych z danego obiektu lub urz4dzenia z uwagi, ze te kwestie uregulowano juz w art.

143 $ I k.w.

Wprowadzony zakaz w ust. 6 lit. e powodowania halasu, a takae u2ywania wzqdzeh

nagtaSniaj4cych bez zgody wynika z regulacji art. 5 1 k.w.

Zakaz organizowania imprez, (ust. 6 lit. f Regulaminu) uregulowany zostal w ustawie z dnia

20 matca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych oraz art.35-36 ustawy z dnia 25

paildziemika l99l r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci kulturalnej .

W odniesieniu do wprowadzonego uchwalq zakazu w zakresie prowadzenia handlu i uslug

oraz wieszania reklam i ogloszeri bez zgody Zarzqdcy terenu to wynika on z rozwiqzah

zawartychart. 603 i art. 63 k.w.

Z regulamin6w wynika tak2e zakaz zaSmiecania terenu i wyrzucania Smieci poza

Wznaczonymi do tego miejscami zauwaZy(, trzeba, ze ta problematyka zostal uregulowana

w art. 145 k.w. ( ust. 6 lit.h).

Zakaz palenia tytoniu, spo2ywania napoj6w alkoholowych otaz innych substancji

niedozwolnych sformulowano odpowiednio w innych aktach rangi ustawowej.. W art. 5 ust.

I ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uZywania tytoniu i wyrob6w tytoniowych

ustawodawca okreSlil miejsca, w kt6rych zabrania sig palenia wyrob6w tytoniowych. Art. 14

ust. 2a ustawy o wychowaniu w ftzelwoilci, kt6ry stanowi, Ze; "zabrania sig spozywania

napoj6w alkoholowych w miejscu publicznym, z wyj4tkiem miejsc przeznaczonych do ich

P-II.4131.2.307 .2023 gtrona 3 z 5



spozycia na miejscu, w punktach sprzedaly tych napoj6w" i art. 62 ust. I ustawy o

przeciwdzialaniu narkomanii "kto, wbrew przepisom ustawy, posiada Srodki odurzaj4ce lub

substancje psychotropowe, podlegakarze pozbawienia wolnoSci do lat 3".

Poza delegacj4 ustawow4 pozostaj q teL rozwiqzarria zawarte w ust. 7 regulaminu wskazuj4ce

na wejScie na teren Parku z psem na smyczy pod warunkiem posprz4tania odchod6w po

wlasnym czworonogu. Wskazana materia winna byd unormowana w regulaminie utrzymania

czysto5ci i porz4dku na terenie gminy, podejmowanym na podstawie ustawy z dnia 13

wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach. Z dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt

6 u.c.p.g., wynika jednoznacznie, 2e przyznaje on radzie gminy kompetencjg do

szczeg6lowego okreSlenia wymagari wobec os6b utrzymuj4cych zwierzgta domowe w taki

spos6b, aby pobyt tych zwierz4t na terenach przeztaczonym do wsp6lnego uzltku nie byl

uci4zliwy i nie stanowiL zagroienia dla przebywaj4cych tam os6b oraz nie spowodowal

zanieczyszczenia tych miejsc. Upowaznienie organu uchwalodawczego wynikaj4ce z art. 4

ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. jest okreSlenie obowi4zk6w os6b utrzymuj4cych zwrerzgta domowe, ale

nie zakaz6w generalnych. Upowa2nienie to nie obejmuje kwestii uregulowanej w ust. 7

regulaminu.Tym samym materia uregulowana w ust. 7 Regulaminu, (nakaz sprz4tania przez

wlaScicieli odchodow pozostawionych przez zwierzg) nie moze stanowi6 przedmiotu

regulaminu korzystania z parku.

Zapis zawarty w ust. 9 regulaminu m6wi4cy,2e zarzqdca nie ponosi odpowiedzialnoSci za

przedmioty, dokumenty i inne rzeczy stanowi4ce wlasnoSd uzytkownik6w, pozostawione na

terenie parku nie mieszczE sig w granicach upowaznienia ustawowego z art. 40 ust. 2 pkt 4

ustawy. Norma kompetencyjna wynikaj4ca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie obejmuje

upowa2nienia dla rady gminy do stanowienia przepis6w w zakresie odpowiedzialnoSci

cywilnej. Akt prawa miejscowego, jako akt o charakterze powszechnie obowi4zuj4cym nie

mohe regulowa6 zakresu odpowiedzialnoSci stron okre6lonego stosunku prawnego. Podnie6

wypada, 2e rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie byla uprawniona do

wprowadzenia do zaskar2onego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepis6w

ustalaj4cych lub modyfikuj4cych odpowiedzialnoS6 cywilnq uregulowan4 ju2 przepisami

kodeksu cywilnego. Przyjgte przez radg regulacje okreSlaj4ce zasadg odpowiedzialnoSci

cywilnej wkraczaj4 na grunt prawa cywilnego.

Z uwagi na wskazane wyzej naruszenia zachodzi koniecznoSd stwierdzenia niewa2noSci

wskazanych zapis6w zal4cznika do uchwaly Nr LXVIl7l0l23 Rady Miejskiej w

Kolbuszowej z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie Regulaminu korzystania z Parku

NiepodlegloSci w Kolbuszowej w czg3ci.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze sluZy skarga do Wojew6dzkiego SEdu Administracyjnego w

Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 44, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

Otrzymuj4:

l.Burmistrz Kolbuszowej

2. Prze:wodniczqcy Rady Miejskiej w Kolbuszowej 7) L
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