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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2023-12-22
35-959 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15

P-11.4131.2.307.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4, 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

ust. 4 -7, ust. 9 zalacznika do uchwaty Nr LXVI/710/23 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z
dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie Regulaminu korzystania z Parku Niepodleglosci w

Kolbuszowe;j.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2023r. Rada Miejska w Kolbuszowej podjeta uchwate Nr
LXVI/710/23 w sprawie Regulaminu korzystania z Parku Niepodleglosci w Kolbuszowe;.
Przywolana uchwata podjeta zostata na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. organy
gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z
gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w ww. przepisie sformulowanie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie
kompetencje organu stanowiacego gminy do formutowania w stosunku do obiektéw i
urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regut i porzadku zachowania sie. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie
rady gminy do wprowadzania regul dotyczacych obowiazujacego sposobu korzystania i
zachowania si¢ podmiotéw, ktére przebywaja na terenie lub w obiektach, o jakich mowa w
ustawie o samorzadzie gminnym. Wyznaczajac te reguly rada gminy nie ma nieskrepowanej

swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady w zakresie realizacji
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normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyznacza
obowiazujacy porzadek prawny.

Upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje
organowi stanowigcemu gminy kompetencj¢ do formutowania w stosunku do terendw i
urzadzen uzytecznosci publicznej norm i1 zasad prawidlowego postgpowania, ustalania
obowigzujgcych regul zachowania si¢ przez korzystajagcych z takich terenow i urzadzen.
Jednakze rada gminy nie jest na tej podstawie uprawniona do wprowadzenia w akcie prawa
miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnosé
cywilnoprawna, karng lub administracyjna (zob. wyrok WSA w Lodzi z 'dnia 31 maja 2023 .
sygn. akt II SA/Ld 384/23). Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego jej przez ustawe w przedmiocie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych
dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawag.

W granicach kompetencji rady gminy nie mieséci si¢ zatem wprowadzenie obowigzkoéw
przebywania dzieci na terenie Parku w tym placu zabaw wylgcznie pod stalg opiekg rodzica,
opiekuna prawnego lub innej osoby petnoletniej (ust. 4 zalacznika). Kwestie zwigzane z
odpowiedzialnoscig za matoletnich reguluja odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego oraz
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Stosownie do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
obowigzkiem rodzicéw jest piecza nad dzieckiem, cyt.: "Wiadza rodzicielska obejmuje w
szczegolnosci obowigzek 1 prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem
dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw.". Zgodnie
natomiast z art. 155 § 1 Krio opiekun sprawuje piecz¢ nad osoba i majatkiem pozostajgcego
pod opieka; podlega przy tym nadzorowi sgdu opiekurniczego.

W ust. 5 Regulaminu Rada wprowadzita zakaz rozpalania ognia na terenie Parku, zauwazy¢
nalezy, ze zakaz w tym zakresie wynika z art. 82 § 1 pkt 1 i Kodeksu wykroczen.

Wedtug ust. 6 lit. a Regulaminu zabrania si¢ wjazdu na teren parku, pojazdami
silnikowych, z wyjatkiem pojazdéw uprzywilejowanych i technicznych oraz roweréw bez
silnika, rolek i1 deskorolek przy zachowaniu bezwzglednego pierwszenstwa pieszych przyjety
zapis wykracza poza delegacje ustawowg z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Rada Gminy nie posiada kompetencji do uchwalania organizacji ruchu na drogach
parku, gdyz w $wietle art. 10 ust. 5 i ust. 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1047 z pdzn. zm.) zarzadzanie ruchem na drogach parku miejskiego, stosownie do
unormowan zawartych w art. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym, nalezy do starosty - jako
podmiotu zarzadzajacego drogami gminnymi albo do burmistrza - jako podmiotu

zarzadzajacego drogami wewnetrznymi. Przepisy regulaminu parku nie mogg stanowic
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prawnej podstawy uchwalenia w nim organizacji ruchu takze dlatego, ze uchwalila go rada
miejska, ktoéra nie ma legitymacji do regulowania pod wzgledem prawnym zasad ruchu
pojazdéw na drogach gminnych ani wewnetrznych, ktorg to legitymacje ma odpowiednio
starosta albo burmistrz. (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 21 listopada 2019 r. sygn. akt 625/19).

Kwestia objeta ustaleniem ust. 6 lit. b regulaminu  odno$nie ploszenia, wylapywania i
niszczenia siedlisk (gniazd) zwierzat zostala uregulowana w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat oraz w art. 52 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody i art. 78 k.w. Brak jest zatem delegacji dla Rady do regulowania
spraw zwigzanych ptoszeniem, §ciganiem, chwytaniem zwierzat w akcie prawa miejscowego.
Z kolei w ust. 6 lit. ¢ regulaminu wprowadzono zakaz kapieli, brodzenia oraz 1ow1ema ryb w
zbiornikach wodnych zakres tych spraw w tej materii zostal juz uregulowany w art. 55 k.w. i
art. 8 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym.

Nieuprawniony jest zapis zawarty w ust. 6 lit. d zabraniajacy korzystania z urzadzen i
obiektéw niezgodnie z przeznaczeniem, w tym przekraczanie limitu oséb jednocze$nie
korzystajacych z danego obiektu lub urzadzenia z uwagi, ze te kwestie uregulowano juz w art.
143 § 1 k.w.

Wprowadzony zakaz w ust. 6 lit. ¢ powodowania hatasu, a takze uzywania urzadzen
nagtasniajgcych bez zgody wynika z regulacji art. 51 k.w.

Zakaz organizowania imprez, (ust. 6 lit. f Regulaminu) uregulowany zostat w ustawie z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych oraz art. 35-36 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne; .

W odniesieniu do wprowadzonego uchwalg zakazu w zakresie prowadzenia handlu i ustug
oraz wieszania reklam i ogloszen bez zgody Zarzadcy terenu to wynika on z rozwigzan
zawartych art. 60° i art. 63 k.w.

Z regulaminéw wynika takze zakaz za$miecania terenu i wyrzucania $mieci poza
wyznaczonymi do tego miejscami zauwazy¢ trzeba, ze ta problematyka zostal uregulowana
w art. 145 k.w. (ust. 6 lit.h).

Zakaz palenia tytoniu, spozywania napojéw alkoholowych oraz innych substancji
niedozwolnych sformutowano odpowiednio w innych aktach rangi ustawowej.. W art. 5 ust.
1 ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych
ustawodawca okreslit miejsca, w ktorych zabrania sie palenia wyrobow tytoniowych. Art. 14
ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktory stanowi, ze: "zabrania si¢ spozywania

napojoéw alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich
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spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow" i art. 62 ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii "kto, wbrew przepisom ustawy, posiada $rodki odurzajace lub
substancje psychotropowe, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3".

Poza delegacja ustawowa pozostaja tez rozwigzania zawarte w ust. 7 regulaminu wskazujace
na wejscie na teren Parku z psem na smyczy pod warunkiem posprzatania odchodéw po
whasnym czworonogu. Wskazana materia winna by¢ unormowana w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, podejmowanym na podstawie ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Z dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt
6 u.c.p.g., wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gmiﬁy kompetencje do
szczegdtowego okreslenia wymagan wobec osdb utrzymujacych zwierzeta domowe w taki
sposOb, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wspoélnego uzytku nie byt
ucigzliwy 1 nie stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam osoéb oraz nie spowodowat
zanieczyszczenia tych miejsc. Upowaznienie organu uchwatodawczego wynikajgce z art. 4
ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. jest okreslenie obowigzkdéw osdb utrzymujacych zwierzeta domowe, ale
nie zakazdéw generalnych. Upowaznienie to nie obejmuje kwestii uregulowanej w ust. 7
regulaminu. Tym samym materia uregulowana w ust. 7 Regulaminu, (nakaz sprzatania przez
wihascicieli odchoddéw pozostawionych przez zwierzg) nie moze stanowi¢ przedmiotu
regulaminu korzystania z parku.

Zapis zawarty w ust. 9 regulaminu mowiacy, ze zarzadca nie ponosi odpowiedzialnosci za
przedmioty, dokumenty i inne rzeczy stanowigce wiasnos¢ uzytkownikdéw, pozostawione na
terenie parku nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia ustawowego z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy. Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie obejmuje
upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepisdw w zakresie odpowiedzialnosci
cywilnej. Akt prawa miejscowego, jako akt o charakterze powszechnie obowigzujgcym nie
moze regulowaé zakresu odpowiedzialnosci stron okreslonego stosunku prawnego. Podnies
wypada, ze rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie byla uprawniona do
wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw
ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng uregulowang juz przepisami
kodeksu cywilnego. Przyjete przez rade regulacje okreslajace zasade odpowiedzialnosci
cywilnej wkraczajg na grunt prawa cywilnego.

Z uwagi na wskazane wyzej naruszenia zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci
wskazanych  zapisow zalacznika do uchwaly Nr LXVI/710/23 Rady Miejskiej w
Kolbuszowej z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie Regulaminu korzystania z Parku

Niepodlegtosci w Kolbuszowej w czgsci.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w

Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

Otrzymuja:
1.Burmistrz Kolbuszowej

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kolbuszowej
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