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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2025-07-04
35-959 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15
P-11.4131.2.207.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. 22024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XV1/169/2025 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w rejonie ulic Astrowej i Blonie

w Kolbuszowe;j.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 maja 2025 r. Rada Miejska w Kolbuszowej podjeta uchwate Nr
XVI/169/2025 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
w rejonie ulic Astrowej i Blonie w Kolbuszowej. Uchwata wplyneta do organu nadzoru
w dniu 4 czerwca 2025 r. Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza prawna wykazala, ze
zapisy przedmiotowej uchwaty naruszaja prawo, w zwigzku z czym w dniu 26 czerwca 2025
r. zostalo wszczgte postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.
Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), ktora weszta w zycie 24 wrzesnia 2023 r. do spraw
dotyczacych opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian,
wszcezetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. W zwigzku z powyzszym organ nadzoru dokonal oceny omawianej
uchwaly na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu przed 24 wrzesnia 2023 r., zwang dalej



u.p.z.p., w zwigzku z ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz.
1688). Ocena legalnosci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dokonywana
jest z uwzglednieniem art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Stosownie do wskazanej normy, niewaznos¢
uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci powodujg istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw w tym zakresie. Regulacja ta wyznacza sposob kontroli uchwat
planistycznych. Rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly w sprawie
planu miejscowego moze by¢é wydane w przypadku zaistnienia co najmniej jednej z podstaw
niewaznosci wymienionych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Tryb postepowania odnosi si¢ do
sekwencji czynnosci podejmowanych przez organy w celu doprowadzenia do uchwalenia
planu miejscowego.

Z kolei zasady sporzadzania aktéw planistycznych wigzg si¢ z merytoryczng zawartoscig
takich aktow, a wigc czesci tekstowej i graficznej oraz innych zalacznikow, okreslonych
w nim ustalen, jak réwniez standardow dokumentacji planistycznej. Wymogi co do
zawartosci planu miejscowego okreslone sg w art. 15 ust. 1 1 art. 17 pkt 4, art. 20 ust. 1
u.p.z.p., wymogi wprowadzanych ustalen wyznacza art. 15 ust. 2 1 3 tej ustawy, natomiast
standardy dokumentacji planistycznej (materialdéw planistycznych, skali opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz sposobow
dokumentowania prac planistycznych) okresla wydane na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 16 ust. 2 u.p.z.p. ww. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego
zakresu projektu zagospodarowania przestrzennego (wyrok NSA z 25 czerwca 2015 r., II
OSK 1328/15). Przeprowadzona ocena zgodnosci z prawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem
art. 28 ust. 1 u.p.z.p., pozwala stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Kolbuszowej, uchwalajac
przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady
sporzadzania planu miejscowego.

W toku badania zgodnosci z prawem przedmiotowego planu stwierdzono, ze brak jest danych
przestrzennych. Skoro pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego
nalezy wigza¢ ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wiec zawartoscig aktu, to brak
integralnej czegsci uchwaly, jakim jest wymagany prawem zalacznik - dane przestrzenne
(w formie dokumentu elektronicznego GML), stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania

planu miejscowego. W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego Burmistrz
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Kolbuszowej, ztozyt wyjasnienia w piSmie z dnia 1 lipca 2025 r. znak:
RBiPP.6722.6.4.2025. Przedmiotowe wyjasnienia nie mogg zostaé¢ uwzglednione w zakresie
tego zarzutu, ze wzgledu na nieprzedlozenie zalacznika nr 3 do uchwaly (dane
przestrzenne). Na przedlozonej do pisma znak: RBiPP.6722.6.4.2025 ptycie CD znajdujg sie
pliki z réznych etapéw postepowan, natomiast brak jest zalgcznika, ktéry odpowiada
wymogom art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
1 ktéry posiada co najmnie;j:

1) lokalizacje¢ przestrzenng obszaru objgtego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) czes¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja
w obowigzujagcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych, jezeli akt, o ktorym
mowa w ust. 2, posiada cze¢s¢ graficzna.

Dodatkowo plik GML przedtozony na ptycie CD nie zostal podpisany podpisem otoczonym
(umieszczonym wewnatrz dokumentu), ktéry nie zmienia rozszerzenia pliku. W zwigzku
z powyzszym naruszony zostal art. 67a ust. 5 ww. ustawy, gdyz brak jest zalgcznika

zawierajacego dane przestrzenne.

W dalszej kolejnosci podniesé trzeba, ze w zwigzku z podjeciem przez Sejmik Wojewodztwa
Podkarpackiego uchwaty Nr XIII/218/25 z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia
Audytu krajobrazowego wojewddztwa podkarpackiego, brak jest ponowienia uzgodnienia
projektu zmiany planu z Zarzadem Wojewoddztwa w zakresie uwzglednienia wynikéw ww.
audytu krajobrazowego, co istotnie narusza art. 17 pkt 6 lit. b tiret dziewiate ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujacym przed 24
wrzesnia 2023 r., ktéry stanowi, ze wojt po podjeciu przez rade gminy uchwaly
o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje o uzgodnienie projektu planu
z zarzadem wojewddztwa w zakresie uwzglednienia wynikéw audytu krajobrazowego,
o ktorym mowa w art. 38a tej ustawy. Tak wigc plan w uchwalonej formie przyjety zostat bez
uzyskania wszystkich, odpowiednich uzgodniefi, o ktérych mowa w ww. ustawie. Organ
nadzoru nie uwzglednit réwniez zlozonych wyjasnien przez Burmistrza w tej czesci,

zwazywszy ze ustawodawca nie wprowadzil przepisow przejsciowych w tym zakresie.
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Wskazane uchybienia zawarte w uchwale Nr XVI/169/2025 Rady Miejskiej w Kolbuszowej
z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu w rejonie ulic Astrowej i Blonie w Kolbuszowej stanowig istotne naruszenia prawa, co

skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
)
Renata Pisla
7Z-CA DYREKTORA WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Otrzymujg:
1. Burmistrz Kolbuszowe;j

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kolbuszowe;j
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