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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2025-12-22
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszoéw

P-11.1411.30.2025

Pan
Jan Frye
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kolbuszowej

W dniu 17 grudnia 2025 r. wptyngta do Wojewody Podkarpackiego skarga Pana
Konrada Batory na powotanie Pana Tomasza Fryca na stanowisko kierownicze w jednostce
organizacyjnej Gminy Kolbuszowa. Przedmiotowa skarga dotyczy dziatan Burmistrza Gminy
Kolbuszowa, z uwagi na postanowienia art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), stanowigcych, ze do zadan wéjta
nalezy w szczegdlnosci  zatrudnianie i zwalnianie Kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych.

Zgodnie z tredcig art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691), to rada gminy jest wlasciwa
do rozpatrywania skarg na dziatalnos¢ wajta (burmistrza).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 19 kpa organy administracji pafstwowe;j
obligowane sg do przestrzegania swojej wlasciwosci miejscowej i rzeczowej. O ile chodzi
0 wlasciwos¢ rzeczowa organdéw, to w naszym systemie prawnym stanowig o tym przepisy
ustaw materialnoprawnych oraz te przepisy ustaw ustrojowych, ktére dotycza kompetencji
organow administracji publicznej. Jak bowiem stwierdzit Wojewddzki Sagd Administracyjny
w postanowieniu z dnia 11 lipca 2006r. sygn. akt I[I SA/Rz 872/05 kompetencje organdéw
okreslaja przepisy, a strona nie moze kierowa¢ swoich skarg czy wnioskow do dowolnie
wybranych organow.

Dziatajagc na podstawie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 3 kpa przekazuje

w zalgczeniu przedmiotowa skarge do zatatwienia wedtug wiasciwosci.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
)
Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:




Kolbuszowa, dnia 5 grudnia 2025 .

*ZAWIADOMIENIE O PODEJRZENIU ISTOTNEGO
NARUSZENIA PRAWA ORAZ WNIOSEK O
PODJECIE PILNYCH CZYNNOSCI NADZORCZYCH**

Adresat:

Wojewoda Podkarpacki

za posrednictwem

Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego w Rzeszowie

Skarzacy / zawiadamiajacy:

l. Przedmiot zawiadomienia

Niniejszym zawiadamiam o podejrzeniu istotnego naruszenia prawa przy powotaniu Pana
Tomasza Fryca na stanowisko kierownicze w jednostce organizacyjnej Gminy Kolbuszowa
(dalej: ,powotanie”), w szczegdlnosci w zakresie:

legalnosci trybu powotania,
spetnienia ustawowych wymogoéw kwalifikacyjnych,

zachowania zasad transparentnosci, bezstronnoséci i rownego dostepu do stanowisk
publicznych,

prawidtowosci dziatari organéw Gminy Kolbuszowa w zakresie udzielania informacji
publicznej,

a takze faktu czasowego charakteru powotania (3 miesigce), co czyni sprawe pilng z
punktu widzenia nadzoru Wojewody.

Il. Stan faktyczny — chronologia

1. W dniu 13 pazdziernika 2025 r. skierowatem do Urzedu Miejskiego w Kolbuszowe;
wniosek o udostepnienie informacji publicznej, obejmujacy m.in.:
» podstawe prawng powotania Pana Tomasza Fryca,
» dokumenty potwierdzajgce spetnienie przez niego wymogdw kwalifikacyjnych,
» tryb i okoliczno$ci obsadzenia stanowiska.

2. W dniu 29 pazdziernika 2025 r. Sekretarz Gminy Kolbuszowa przestat odpowiedz na

moj wniosek, dotgczajgc jako zatgcznik pismo Urzedu Miejskiego datowane na 24
pazdziernika 2025 r.



3. Odpowiedz ta:
* nie zawierata kompletu zgdanych informaciji,
« pomijata istotne elementy dotyczace kwalifikacji i trybu powotania,
e opierata sie na ogoélnikowych stwierdzeniach,
* nie zawierata dokumentéw zrédtowych, ktére zgodnie z ustawg o dostepie do
informacji publicznej powinny zosta¢ udostepnione.

4. W dniu 29 pazdziernika 2025 r. skierowatem kolejne pismo, wskazujgc na braki
odpowiedzi oraz na fakt, Ze organ nie wykazat ani posiadania, ani braku zgdanych
dokumentow, czym naruszyt obowiazki wynikajgce z ustawy.

5. Niezaleznie od powyzszego, tre$¢ dokumentéw dotyczgcych powotania Pana Tomasza
Fryca zostata ujawniona publicznie na lokalnym blogu. Z okolicznoéci sprawy wynika, ze
ujawnienie to nie nastgpito w trybie oficjalnym, lecz najprawdopodobniej poprzez
nieuprawnione przekazanie dokumentu przez osobe zwigzang z Urzedem, co dodatkowo
potwierdza selektywne i nietransparentne gospodarowanie informacjg publiczna.

lll. Charakter powotania i pilno$¢ sprawy

Z dostepnych informacji wynika, ze powotanie Pana Tomasza Fryca miato charakter
czasowy — na okres 3 miesiecy.

Oznacza to, ze:
» brak szybkiej reakcji nadzorczej Wojewody moze doprowadzi¢ do faktycznego
,Skonsumowania” skutkéw potencjalnie nielegalnego powotania,
» kontrola ex post po uptywie okresu powotania bedzie miata charakter wytgcznie
iluzoryczny,
* sprawa wymaga niezwtocznej interwencji nadzorczej, a nie jedynie proceduralnego
przekazywania pism pomiedzy organami.

IV. Podstawa prawna i obowiazki Wojewody

Zgodnie z Konstytucjg RP oraz ustawami ustrojowymi samorzadu terytorialnego,
Wojewoda sprawuje nadzoér nad dziatalnoscig gminy z punktu widzenia legalnoéci.

W niniejszej sprawie zachodzi uzasadnione podejrzenie:
* naruszenia przepisow regulujacych dostep do informacji publicznej,
* naruszenia zasad transparentnos$ci obsadzania stanowisk publicznych,
* mozliwego naruszenia przepiséw materialnych regulujgcych wymagania
kwalifikacyjne,
» naruszenia konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do paristwa i jego organéw.

Podkreslenia wymaga, ze postepowanie nadzorcze Wojewody ma charakter samodzielny i
nie jest uzaleznione od:

* procedowania skargi przez Rade Miejska,
» stanowiska organéw gminy,

 aniod tego, czy sprawa byta przedmiotem zainteresowania mediéw lub podmiotéw
trzecich.



V. Wnioski
W zwigzku z powyzszym wnosze o:

1. Podjgcie przez Wojewode Podkarpackiego pilnych czynnoséci nadzorczych z urzedu w
sprawie powotania Pana Tomasza Fryca.

2. Zbadanie legalnoéci trybu i podstawy prawnej powotania, w tym spetnienia wymogoéw
kwalifikacyjnych.

3. Ocene dziatan Urzedu Miejskiego w Kolbuszowej w zakresie realizacji obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

4. Uwzglednienie czasowego charakteru powotania (3 miesigce) jako okolicznosci
przemawiajgcej za niezwtocznym rozstrzygnieciem sprawy.

5. Prowadzenie korespondencji w sprawie drogg elektroniczna.

Z powazaniem,




