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35-959 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 85, art .86 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 Uchwaty nr XXX1/336/26 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie
likwidacji Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy w Kolbuszowej Dolnej

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2026 r. Rada Miejska w Kolbuszowej podjela uchwale w sprawie
likwidacji Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy w Kolbuszowej Dolne;j .

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.) oraz art. 89 ust. 1, 3, 9 w zwigzku z art. 29 ust. 1
pkt 1 zwigzku z ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043).

Wedlug art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, szkota publiczna, z
zastrzezeniem ust. 2, 3 1 14-18 Prawa o$wiatowego, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku
szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztalcacej w tym samym
lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed
terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow uczniéw, a w przypadku
uczniow petnoletnich tych uczniow, wlasciwego kuratora o§wiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét danego typu.  Z kolei w mysl art. 89 ust.
9 Prawa o$wiatowego, przepisy art. 89 ust. 1-8 1 art. 88 Prawa o$§wiatowego stosuje si¢ odpowiednio

w przypadku przeksztatcenia szkoly lub placowki.

W § 6 uchwaly postanowiono, ze "Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w

Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Podkarpackiego".

Przyjeta regulacja § 6 uchwaty, narusza przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z
trescig art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow, w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie: 1)

akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej; 2)
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akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w
tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty
zwigzkOw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
powiatowo-gminnych; 3a) statuty
zwigzkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa
Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode 1 organy
administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:

wojewode¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i

organ gminy; 6) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzagdowej; 7) uchwaty budzetowe

gminy, powiatu 1 wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i
wojewodztwa; 8) obwieszczenia o
wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; 9)statut urzedu
wojewodzkiego; 10) inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy

szczegolne.

Badana, uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podkarpackiego,
albowiem nie sposob zaliczy¢ ja do aktow wymienionych w powyzszy przepisie. Nie istnieje rowniez
zaden przepis szczegolny, ktory obligowalby organ stanowiagcy gminy do jej ogloszenia w takim

dzienniku.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze akt prawa miejscowego
to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (zob.
wyrok NSA z 18 lipca 2006 r.). Charakter generalny maja te normy, ktére odnosza si¢ do pewnej
kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnosé
normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badZ uprawnienie ma mieé
miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy

te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow.

Badana, uchwata nie stanowi zrédta norm postegpowania dla catej spotecznosci lokalnej, lecz jest
aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujagcym sposéb dziatania gminy zmierzajacy do
osiggnigcia celow ustawowych - w tym przypadku likwidacji Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do
Pracy w Kolbuszowej Dolnej z siedzibg w Kolbuszowej Dolnej. Uchwata nie jest zatem aktem prawa

miejscowego i nie podlega publikacji w dzienniku urzedowym.
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Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn.. akt :II
SA/Po 228/18, zauwazy, ze: "W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢
sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter i nie
przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od
sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie
spelnia wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym 1 okreslajagc termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla aktow prawa miejscowego. W
pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok
NSA z 21 czerwca 2017 r., I OSK 2677/15, ktory obowigzuje od dnia jego podjecia.

W $wietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaly Rady Miejskiej w
Kolbuszowej z dnia 29 kwietnia 2026 r. nr XXXI/336/26 w sprawie likwidacji Szkoty Specjalnej
Przysposabiajacej do Pracy w Kolbuszowej Dolne;.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni

liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
)
Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kolbuszowe;
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