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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 85, art. 86 1 art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XXX1V/374/26 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 15 lipca 2026 r. w sprawie planu

og6lnego gminy Kolbuszowa

Uzasadnienie

W dniu 15 lipca 2026 r. Rada Miejska w Kolbuszowej podjeta uchwale Nr XXXIV/374/26 w
sprawie uchwalenia planu ogolnego Gminy Kolbuszowa. Dokumentacja do przedmiotowej uchwaty
przekazana zostata do organu nadzoru w dniu 22 lipca 2026r., celem dokonania oceny zgodnosci tej
uchwaty z prawem. W dniu 13 sierpnia 2026 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz
poinformowal Gming o mozliwosci ztozenia wyjasnien. Gmina w odpowiedzi na wszczete
postepowanie nadzorcze w dniu 19 sierpnia 2026r. zlozyta wyjasnienia, w ktérych zaprezentowata
swoje stanowisko 1 wniosta o ograniczenie stwierdzenia niewaznosci tylko cze$ci uchwaly
dotyczacej stref planistycznych 191SJ oraz 63SN powotujgc na praktyke nadzorcza w wydanych

rozstrzygnieciach nadzorczych przez Wojewode Swigtokrzyskiego.

Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 pdzn. zm.) — dalej upzp plan ogdlny gminy uchwalany jest
dla obszaru gminy (z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenéw zamknigtych innych
niz ustalane przez ministra wtasciwego do spraw transportu) i stosownie do art. 13a ust. 4 upzp,
zawiera ustalenia obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardow
urbanistycznych, a takze fakultatywne - obszary uzupelnienia zabudowy i1 obszary zabudowy
srodmiejskiej oraz gminne standardy dostgpnosci do infrastruktury spotecznej. Zasadnicze ustalenie
planu ogolnego stanowi o podziale obszaru objetego planem ogolnym w sposob rozigczny na strefy
planistyczne, ktore okreslone zostaly w katalogu zamknietym zawartym w art. 13c ust. 2 upzp.
Natomiast drugim koniecznym elementem planu ogdlnego jest gminny katalog stref planistycznych,

stanowigcy obligatoryjng czgs¢ gminnych standardéw urbanistycznych.
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Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow 1 wyrysow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2758 z pdzn. zm.) - dale;j:
rozporzadzeniem ppog - w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca
cigglos¢ przestrzenng strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe,
okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego 1 ewentualnie rowniez
dodatkowego), warto$ci maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci
zabudowy, maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy - dla stref planistycznych o symbolach:
SW, SJ, Sz, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz wartos¢
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej - dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH,
SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO, SK). Ustalenie w planie ogdélnym obszaroéw
uzupelnienia zabudowy, obszarow zabudowy S$rodmiejskiej, jak réwniez gminnych standardow
dostgpnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardéw urbanistycznych, zalezy od
woli organdéw sporzadzajacych i1 przyjmujacych ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref
planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udzial

powierzchni biologicznie czynnej, okresla zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia ppog.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, ktére stosownie do art. 67a ust. 5 upzp,
stanowig zatacznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne
tworzone dla planu ogdlnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci
wektorowej w obowigzujagcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace:
lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupetienia
zabudowy, obszaru zabudowy $rodmiejskiej oraz obszardéw, dla ktérych okreslono roézne regulacje w
ramach gminnych standardow dostgpnosci infrastruktury spolecznej oraz atrybuty zawierajace
informacje o tych obiektach przestrzennych. Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow
oraz sposob prezentacji graficznej danych przestrzennych okreslony zostal w zalaczniku nr 2 do

rozporzadzenia ppog.

Stosownie do postanowien art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp w gminnym katalogu stref planistycznych
okresla si¢ wartosci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej, ktérego minimalna
wielko$¢ zostata na mocy delegacji ustawowej, zawartej w art. 13m ust. 2 upzp, okreslona w
rozporzadzeniu ppog. Przepis § 2 ust. 3 rozporzadzenia ppog obliguje do okreSlenia w
charakterystyce stref planistycznych minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej, zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia, przy czym dopuszcza w tym zakresie, zastosowanie wyjatku
wskazanego w ust. 3. Jak wynika z zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia ppog charakterystyka stref
planistycznych minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej wynosi: - 30% - dla strefy
wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng, strefy wielofunkcyjnej z zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa, strefy uslugowej, strefy
handlu wielkopowierzchniowego, strefy produkcji rolniczej, strefy cmentarzy; - 20% - dla strefy

gospodarczej oraz strefy nfrastrukturalne;j; - 50% - dla strefy zieleni i
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rekreacji. Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3
rozporzadzenia ppog wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku gdy obszar strefy
planistycznej jest objety obowigzujacymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢ wartos¢
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej nizsza niz wynika to z zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia, jednak nie nizszg niz najwyzsza warto$¢ wskaznika opisujgcego minimalny udzial
powierzchni biologicznie czynnej dla terendw wyznaczonych w obowigzujacych planach

miejscowych, obejmujacych obszar strefy.

Przeprowadzona analiza planu ogodlnego wykazala, ze w charakterystyce strefy planistycznej o
symbolul 91SJ ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 5%.
Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa
mieszkaniowg jednorodzinng wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie 30%.
Obszar tej strefy jest tylko czgsciowo objety obowigzujacym planem miejscowym przyjetym uchwata
Nr XXIII/189/04 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nr 2/2004 terenu Rynku wraz z otoczeniem w
Kolbuszowej (ogtoszong w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 103 poz. 1124
z dnia 13 sierpnia 2004 r.), zmieniong uchwata Nr XXII/256/12 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z
dnia 30 maja 2012 r. w sprawie uchwalenia I zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Nr 2/2004 terenu Rynku wraz z otoczeniem w miescie Kolbuszowa (ogloszong w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 10 lipca 2012 r. poz. 1531), uchwata
Nr XLVI/520/13 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia II
zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Nr 2/2004 terenu Rynku wraz z
otoczeniem w mieScie Kolbuszowa (ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 13 lutego 2014 r. poz. 605) oraz uchwata Nr XVI/201/2015 Rady Miejskiej w
Kolbuszowej z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia III zmiany Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Nr 2/2004 terenu Rynku wraz z otoczeniem w miescie
Kolbuszowa (ogtoszong w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 4 stycznia
2016 r. poz. 8). W planie tym wyznaczono teren zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i handlu
oznaczony symbolem MN/U1 i teren komunikacji drogowej oznaczony symbolem KD, stanowigce
cz¢$¢ wyznaczonej w planie ogélnym strefy 191SJ. W § 3a ust. 13 przywotanego planu
miejscowego, dla terenu okre§lono warto§¢ wskaznika minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej wynoszaca 5% powierzchni dziatki, ktora jest tozsama z warto$cig minimalnego
udzialu powierzchni biologicznie czynnej ustalong w charakterystyce strefy planistycznej o
oznaczeniu 191SJ. Niemniej jednak obowigzujacy plan miejscowy nie obejmuje dziatki nr ewid.
1331 oraz czg$ci dzialek nr ewid. 1327 i 1332/3 obr. Kolbuszowa, potozonych w granicach
przedmiotowej strefy planistycznej i w tej jej czgsci nie mozna bylo przyjac innej wartosci wskaznika

udziatu powierzchni biologicznie czynnej niz wskazany w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Dodatkowo w gminnym katalogu stref planistycznych planu og6lnego gminy Kolbuszowa przyjeto w
strefie planistycznej 63SN warto§¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej na

oziomie 30%, podczas gdy minimalna warto$¢ tego wskaznika dla strefy zieleni i rekreacji
p p gay g y )
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wskazana w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia wynosi 50%. Na obszarze przedmiotowej strefy nie
obowigzuje plan miejscowy, a zatem w tym przypadku nie bylo mozliwosci zastosowania wyjatku
wynikajacego z § 2 ust. 3 rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym wartosci minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, ustalone w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniu
191SJ oraz 63SN, naruszaja zasady ustalania tego wskaznika zawarte w art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp
oraz § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie projektu planu ogoélnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow 1 wyrysow. Poprzez ustalenie
w charakterystyce strefy planistycznej o symbolu 191SJ oraz 63SN, wartosci minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynikajaca z przywotanych regulacji. Nie ulega tez
watpliwosci, ze unormowanie zawarte w przepisie § 2 ust. 3 rozporzadzenia ppog stanowi wyjatek od
zasady wynikajacej z § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia - wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia, w
charakterystyce stref planistycznych, minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia, w ktérym do konkretnych stref zostaty przypisane minimalne
wartosci tego wskaznika. Jako wyjatek od reguly, nie powinien by¢ wigc interpretowany

r0ZSZerzajaco.

W zakresie dokumentacji prac planistycznych zauwaza sie¢, ze: cze$¢ dokumentow w przekazanej
dokumentacji prac planistycznej zostata zeskanowana, natomiast brak jest potwierdzenia zgodnosci
tych dokumentow z oryginatem. Sg to m.in.:

- uchwata Nr IV/22/2024 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie

przystapienia do sporzadzenia planu ogdlnego Gminy Kolbuszowa;

- zawiadomienie Burmistrza Kolbuszowej z dnia 05.09.2024 r., znak RBiPP.6721.1.2024, o

przystapieniu do sporzadzenia planu ogdlnego gminy Kolbuszowa;

- pismo Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 25.09.2024 r., znak RR-RR-RR-RR-RR-RR-
VI1.7634.212.2024.GR, w sprawie wnioskow do planu og6lnego;

- pismo Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie z dnia 26.09.2024 r.,
znak R.JRP6.542.15.2024.8, dotyczace zawiadomienia w sprawie przystgpienia do sporzadzenia

planu og6lnego;

- pismo Podkarpackiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 19
wrzesnia 2024 r.,, znak WZ.5263.153-WZ.5263.153-WZ.5263.153-WZ.5263.153-1.2024.PR,

dotyczace przystapienia do sporzadzenia planu ogdlnego;

- pismo Burmistrza Kolbuszowej z dnia 05.09.2024 r., znak RBiPP.6721.2.2024, z prosbg o
uzgodnienie przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na $rodowisko dotyczacych

projektu planu ogolnego gminy Kolbuszowa;

Id: 1CE652DB-594E-437D-86CF-168D467919D6



- pismo Okregowego Urzedu Gorniczego w Krosnie z dnia 30 grudnia 2025 r., znak

KRO.5115.101.2025.GKop, w sprawie uzgodnienia projektu planu ogélnego;

- wnioski do projektu planu ogodlnego ztozone na formularzu pisma dotyczacego aktu planowania

przestrzennego.

Ponadto w przedmiotowe] dokumentacji znajduja si¢ skany dokumentoéw elektronicznych, w
przypadku ktorych brak jest mozliwosci zweryfikowania podpisu elektronicznego, m.in.: -
wniosek Burmistrza Kolbuszowej o opini¢ o projekcie planu ogodlnego z dnia 02.12.2025 r., znak
RBiPP.6722.1.2025; - pismo PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 29.12.2025 r., znak
10S5.2111.539.2024. MPZ.4, w sprawie zaopiniowania projektu planu ogdlnego gminy
Kolbuszowa; -
pismo Nadlesniczego Nadlesnictwa Glogéw z dnia 16.02.2026 r., znak ZG.2210.8.2025, w sprawie
opinii o projekcie planu ogélnego gminy Kolbuszowa; -
postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z dnia 03.03.2026 r.,
znak  WPN.610.34.2026.BR, o  uzgodnieniu  projektu  planu  ogodlnego  gminy
Kolbuszowa; -
opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kolbuszowej z dnia 23.09.2024 r. znak
PSNZ.9020.8.4.2024  dotyczaca zakresu 1 stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w

prognozie oddziatywania na $rodowisko;

- pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kolbuszowej z dnia 13.03.2026 r.,
znak PSNZ.9020.8.2.2025, w sprawie opinii w zakresie wymagan higienicznych 1 zdrowotnych

projektu planu ogolnego gminy Kolbuszowa;

- dowody doreczenia do instytucji 1 organdow pism np. w sprawie uzgodnienia i opinii o projekcie
planu, w tym m.in. elektroniczny dokument potwierdzajacy otrzymanie przez Urzad Gminy Niwiska

korespondencji przestanej w dniu 02.12.2025 na adres do e-doreczen.

Zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra rozwoju i technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
dokumentacje¢ prac planistycznych prowadzi si¢ w postaci elektronicznej zawierajacej dokumenty
elektroniczne lub odwzorowanie cyfrowe dokumentéw papierowych, z uwzglednieniem przepisow
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach. Forma
przedstawienia powyzszych dokumentéwuniemozliwia stwierdzenie autentycznosci
przedstawionych dokumentéw, ktore zostaty sporzadzone w réznych postaciach oraz przyjecie, ze
sg one zgodne z oryginalem. Nadanie odwzorowania dokumentom papierowym i dokonanie skanow
dokumentéw elektronicznym nie oznacza réwnowaznej mocy prawnej jakiej przypisuje si¢

dokumentowi zrodtowemu - oryginatowi.

Zwraca si¢ uwage, ze przekazana uchwala z systemu e-Nadzor nie zawiera zatacznika do uchwaty,
stanowigcego dane przestrzenne, o ktorym mowa w § 2 uchwaly (dane przestrzenne zostaty

zweryfikowane na podstawie przekazanej dokumentacji prac planistycznych). Zauwaza si¢, iz plik
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GML z dokumentacji planistycznej nie zostal podpisany, co narusza § 6 ust. 1 rozporzadzenia
ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1916), zgodnie z ktorym plik GML nalezy podpisa¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Podpis powinien znajdowa¢ si¢ na koncu GML, po
wszystkich obligatoryjnych obiektach 1 atrybutach. Przedmiotowe naruszenie nie stanowi istotnego

naruszenia prawa.

Przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jednoznacznie wskazuja, ze
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogolnego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie
wlasciwos$ci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w
czegsci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie
miato wplyw na cata uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z
aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie beda rzutowaé na cala
uchwale. W zwiazku z koniecznos$cig sporzadzenia planu ogoélnego dla catego obszaru gminy (z
wylaczeniem morskich woéd wewnetrznych oraz terenow zamknigtych innych niz ustalone przez
ministra wlasciwego do spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. 1 upzp., pomimo ze podniesione
W niniejszym rozstrzygni¢ciu zarzuty dotycza jedynie dwoch stref planistycznych, nie bylo

mozliwosci stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly jedynie w czgsci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Miasta Kolbuszowa Nr XXXIV/374/26
z dnia 15 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogoélnego Gminy Kolbuszowa, narusza
wymienione w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, w zwiazku, z czym wydanie

niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne 1 uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

)
Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU

Do wiadomosci:
Burmistrz Kolbuszowe;j

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kolbuszowe;j
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